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de desarrollo escrito del temario comun de las oposiciones para
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y se aconseja estudiar consultando los textos legales.
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TE
MAS

Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administracion General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administracion Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrion y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigliela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el esfuer-
zo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccion clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los exdmenes orales.

Frente a otros temarios, que tienen por lo ge-
neral una extension entre el doble, o incluso el
triple de lo que puede recitarse en el oral-, nues-
tros temas,- se sujetan a una disciplina de redac-
cion y sintesis que los autores cifran en 2.500
palabras, con el fin de que puedas ajustar tu ex-
posicion ante el tribunal al tiempo previsto en la
convocatoria. Obviamente los temas no agotan
el contenido del temario, y es recomendable es-
tudiar siempre revisando los textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente
oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en




instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de disponer
de un contenido ajustado a tiempo, o cronotema,
con una exposicion fluida y secuencial, que fa-
cilite la memorizacion y todo ello cuidando la
redaccion y el disefio de las contestaciones al
programa para que los conceptos se encuentren
enlazados entre si con el fin de que puedan ser
expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas afladen un esquema de trabajo,
-con el fin de que entiendas la importancia del
tiempo que te da el tribunal para preparar tu in-
tervencion antes de la exposicion oral- y un cua-
dro memotécnico para registrar de forma como-
da el namero de vueltas que llevas y el tiempo de
los sucesivos cantes para que puedas observar tu
evolucion.

Estos temas se complementan con una innova-
cion tecnoldgica cuidadosamente elaborada y
supervisada por nuestros autores. Los audiote-
mas de administracion local que contribuyen a
fijar la memorizacion y multiplicar el tiempo de

estudio. Asi podras repasar contenido y estable-
cer vinculos mentales, ya que el efecto de la voz
humana potencia el tema previamente estudiado
a través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.

CENTRUM
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BOE
BOP
CcC
CE
CC.AA
LCSP
LEF
LFCE
LGP
LGT

LICA

LOEPSF

LOFCS

LOREG

LOTC

LOTCu

LPACAP

LPAP

LRBRL

LRFP

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cédigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Autonomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.
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de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
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ABREVIATURAS

Ley 40,/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizaciéon y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Puablico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La
extincion de la condicion de empleado publico. El
régimen de provision de puestos de trabajo: sistemas
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PARTE GENERAL

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

La Constitucién Espariola de 1978 se puede definir como la norma suprema del ordena-
miento juridico. También puede definirse como la norma institucional basica del estado
Esparfiol. Regula el orden politico, la organizacion y ejercicio del Estado, garantizando
los derechos y libertades de los ciudadanos. Toda la normativa debe cumplir las pautas
que marca la Constitucion sin contradecirla.
Se define como sistema constitucional el régimen politico que esta regido por la Cons-
titucion, con el principal objetivo de regular el comportamiento y actuaciones de las
instituciones politicas, evitando de esta forma el abuso de poder.
Su contenido minimo es:

- Principios basicos de la convivencia politica del Estado.

- Los derechos de los ciudadanos.

- La division de poderes y los 6érganos que van a ejercer esos poderes.

La Constitucion se cre6 crondlogicamente a través de los siguientes hitos:

Aprobacion, el 31 de octubre de 1978.

Ratificacion, el 6 de diciembre de 1978.

Promulgacion, el 27 de diciembre de 1978: el Rey sanciona y promulga la Constitucion
ante las Cortes.

Publicacion, el 29 de diciembre de 1978: se publica en el B.O.E, entrando en vigor el
mismo dia.

La Constitucion Espafiola tiene una serie de caracteristicas formales:

Es una constitucion extensa, por el nimero de articulos que tiene y por su complejidad.
En comparacion con otras constituciones la de 1978 es una de las mas extensas.

Es formal y escrita, se plasma en un texto que ha sido aprobado en un proceso politico
complejo.

Esta incompleta, numerosos articulos han requerido su desarrollo mediante leyes or
ganicas.

Esta influenciada por otras constituciones europeas.

Tiene origen popular, y caricter monarquico y parlamentario. Fue elaborada y redac
tada por un Parlamento que fue elegido mediante sufragio universal.

Es rigida, debido al procedimiento de reforma que tiene.
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* Tiene valor normativo, es una fuente de derecho que establece unas pautas que regulan
la normativa.
» Esflexible para gobernar con diferentes ideologias.

La CE esta compuesta por un preambulo, un titulo preliminar y diez titulos en 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).

e Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
- Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
- Capitulo 2: Derechos y libertades (14 al 38).
Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
Seccion 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
- Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdémica (39 al 52).
- Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
- Capitulo 5: De la suspension de los derechos y libertades (55).
e Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
e Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
- Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
- Capitulo 2: De la elaboracion de leyes (81 al 92).
- Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
e Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
» Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
e Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
e Titulo 7: Economia y Hacienda (128 al 136).
 Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
- Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).
- Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):
- Capitulo 3: De las Comunidades Auténomas (143 al 158).
e Titulo 9: Del Tribunal Constitucional (159 al 165).
e Titulo 10: De la Reforma Constitucional (166 al 169).
* 4 disposiciones adicionales.
* 9 disposiciones transitorias.
* 1disposicion derogatoria.
* 1disposicion final.

Parte dogmatica y organica

La constitucion espafiola se divide en 2 partes:

* Una parte dogmatica que se centra en reconocer los principios constitucionales que ins-
piran el nuevo orden politico del Estado. Esta formada por el titulo preliminar y el titulo
primero de la Constitucion.

» Una parte organica que establece la estructura de los poderes del Estado, regulando la
organizacion politica y juridica. Esta compuesto por el resto de titulos del segundo al
décimo.

Los valores de la Constitucion de 1978: tienen como objetivo crear un estado de nueva planta que
goce de unas caracteristicas y principios determinados. La CE los sefiala en su articulo 1° estable-
ciendo que el estado espafol propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la li-
bertad la justicia la igualdad y el pluralismo politico.



La combinacién de estos valores da lugar a los cinco principios inspiradores del régimen constitu-
cional que aparecen recogidos en:

* Articulo 1.1: Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.

* Articulo 1.3: La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

* Articulo 2: La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

La proclamacion del contenido esencial de los derechos constitucionalmente reconocidos como li-
mite al legislador parece consagrar de modo redundante lo que es obvio: el legislador, sometido
como todos los poderes publicos a la Constitucion, art. 9.1 CE, ha de respetar sus contenidos, entre
los que se encuentran los derechos fundamentales. Todos los preceptos de la Constitucion se impo-
nen al legislador, entre ellos naturalmente los que proclaman derechos.

LACONSTITUCIONALIZACION DELPRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El 27 de septiembre de 2011 se llevo a cabo la segunda reforma de la Constitucion para limitar el nivel
endeudamiento de las administraciones ptblicas que establece el articulo 135 y posteriormente de-
sarrolla la LO 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que establece:

* Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabili-
dad presupuestaria.

* ElEstado y las Comunidades Autébnomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros.

* Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comu-
nidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

* ElEstado ylas Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por Ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.

* Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Adminis-
traciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y
su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda
o modificaciéon, mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

e El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
al producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido
en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

* Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superar-
se en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdémica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

* Una Ley Organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion insti-
tucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En
todo caso, regulara:

- La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Adminis-
traciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y
la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran
producirse.

- La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural. o La res-
ponsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.
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- Las Comunidades Autoénomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la
aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuesta-
rias.

Debe sefialarse que en el mes de septiembre de 2020 el Gobierno decidié suspender la aplicacion
de las reglas fiscales en 2020 y 2021 como medida extraordinaria para hacer frente a la crisis de la
COVID-19.

» Esto implica dejar sin efecto los objetivos de estabilidad y de deuda publica y no aplicar
la regla de gasto en 2020 y 2021. La decision va en linea con las acciones adoptadas a
nivel europeo y tiene como objetivo dar a las administraciones ptblicas todos los instru-
mentos posibles para luchar contra la pandemia y proteger a las familias y las empresas.

* La Ley de Estabilidad Presupuestaria contempla en su articulo 3 que «la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gas-
tos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea”. Y, en este sentido, la Comision Europea y el Consejo aprobaron en marzo de
2020 activar la clausula general de salvaguarda que se mantendra activa en 2021.

* Dicha activacion implica que, si bien no se suspenden los procedimientos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se permite a los Estados miembros posponer y dejar en sus-
penso la senda de consolidacién fijada con anterioridad a la crisis.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL
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* La existencia de los procedimientos de reforma de los textos constitucionales es una de
las notas caracteristicas del Derecho Constitucional. Hasta ahora las dos tnicas refor-
mas de nuestra Constitucion han consistido en afnadir en el articulo 13.2 la expresion “y
pasivo” referida al ejercicio derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones munici-
pales y la segunda reforma es la anteriormente descrita del articulo 135.

* La CE dedica el titulo X a la reforma constitucional. Se establecen dos procedimientos
diferenciados ratione materiae.

- Un procedimiento de reforma ordinario que se regula en el articulo 167 CE.
-y un procedimiento de reforma extraordinario o revision.

El procedimiento de reforma ordinario del 167 CE se articula a través del procedimiento legislativo
comun, pero con cuatro especialidades:

* La primera de ellas en lo referente a la iniciativa que se atribuye a una pluralidad de
organos, pero con preferencia de unos sobre otros. Por altimo, se excluye la posibilidad
de la iniciativa popular.

* En segundo lugar, se establece un quérum reforzado de aprobacion al exigirse una ma-
yoria de tres quintos.

* En tercer lugar, se establece un sistema de composicion entre Camaras. Si no existiese
acuerdo entre Camaras se nombrara una comision paritaria y si persiste el desacuerdo
podra aprobar el texto siempre que hubiese obtenido una mayoria favorable del Senado
y lograse una mayoria de dos tercios en el Congreso.

 Por ultimo, se establece la posibilidad de que en los quince dias siguientes una décima
parte de los diputados de cualquier camara soliciten la celebracion de un referéndum de
ratificacion.

El procedimiento de reforma extraordinario o revision se limita a los supuestos en el que el conteni-
do material de la reforma se concrete en una revision total del texto o afecte al Titulo preliminar, al
Capitulo Segundo, Seccion primera del Titulo I que regula los derechos fundamentales o al Titulo II
relativo a la Corona.



El procedimiento es agravado, ya que, el articulo 168 de la Constitucion exige en primer lugar una
aprobacion de principio, interpretada por el Reglamento de Congreso y del Senado como una apro-
bacion de conjunto sin debatir articulo por articulo.

Consecuentemente a esta aprobacion se procederia a la disolucién automatica de las camaras y a la
convocatoria de elecciones.

Las nuevas Camaras deberan ratificar la revision. La tramitacion en este caso se realizaria a través del
procedimiento legislativo ordinario, pero con la exigencia del voto favorable de dos tercios.

La celebracion del referéndum es en este caso obligatorio.

El articulo 169 de la Constituciéon imposibilita que se ponga en marcha la reforma constitucional
estando vigente el estado de guerra o los excepcionales regulados en el articulo 116 CE: alarma, ex-
cepcion vy sitio.

Actualmente existen diferentes movimientos que abogan por propuestas de reforma constitucional,
siendo las principales cuestiones que se plantean:

* Elproblema de Cataluia no tiene una solucion politica facil respetando el marco consti-
tucional actual. Nuestro sistema autonomico tiene un altisimo nivel competencial, mu-
cho mas que algunos estados con un modelo federal pero el articulo 2 de la Constitucion
impide juridicamente adoptar ese modelo. Una reforma del modelo territorial podria
dar encaje a esas crecientes aspiraciones nacionalistas.

* Senado: Otro aspecto apremiante es la modificacion del Senado, para que éste sea una
verdadera camara de representacion territorial. Necesitaria una reforma en su composi-
cion y otra respecto a sus funciones. Sélo los senadores designados por las Asambleas de
las Comunidades Autonomas tienen ese caracter. Los demas senadores se eligen a través
de la circunscripcion provincial. El Senado debiera también tener reservadas de modo
exclusivo las competencias que afectan a los Estatutos de Autonomia y sus reformas, la
competencia especifica en materia de financiacién autonémica y competencia exclusiva
sobre todas las cuestiones que afecten a la estructura politica territorial del estado.

» Sistema electoral. La reforma del sistema electoral también es urgente. Es necesario
mejorar la proporcionalidad en circunscripciones pequefias para que todos los votos
tengan el mismo valor.

» La sucesion a la Corona en el siglo XXI no puede excluir a la mujer. Se debe reformar el
titulo II para que la mujer pueda también suceder en la Monarquia en igual condicion
que el varén.

Algunos autores sefialan que, si bien la grandeza de nuestra Constitucion ha sido permitir politicas
de distinto signo, su mejor defensa es su reforma para evitar incumplirla. Como sefial6 Javier Pérez
Royo en 2003, “juridicamente la reforma es una proteccion para la Constitucién mediante el estable-
cimiento de un limite para el legislador”.
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Ficha técnica

Palabras; 2.341

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y
CONTENIDO ESENCIAL. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL
PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. LA REFORMA

CONSTITUCIONAL.
LA CONSTITUCION ESPANOLA. CARACTERISTICAS

Norma 1% y suprema.

Caracteristicas: democracia parlamentaria clasica / escasa originalidad / extensa y prolija / trans-

formacion de sociedad democratica / inacabada y abierta / norma juridica.

Estructura: aprobada 31/10/1978; ratificacion 6,/12 /1978; promulgacion 29 /12 /1978: contenido minimo.

- Preambulo. y Administracion.

- Titulo preliminar. - Titulo V: Relaciones
- Titulo I: DDFF. entre Gob. y CG.

- Titulo II: Corona. - Titulo VI: Poder

- Titulo III: CG. judicial.

- Titulo IV: Gob. - Titulo VIL: Economia

Contenido esencial: estructura organica del Estado; valores CE; principios.

y Hacienda.

Titulo VIII: Org.
Territorial del Estado.
Titulo IX: TC.

Titulo X: reforma

LA CONSTITUCIONALIZACION DEL PPO. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

2? Reforma CE: art. 135: estabilidad presupuestaria; NO déficit estructural: LO; emitir deuda publica
o contraer crédito; limites solo podran superarse por catastrofes naturales; CCAA adoptan medidas

para adoptar ppo. estabilidad presupuestaria.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Art. 13.2: ejercicio de derecho sufragio activa y pasivo extranjeros y art. 135.

* Iniciativa de reforma del art. 166: iniciativa legislativa: Congreso, Senado y Gobierno.

Asambleas de las CCAA.

e Procedimiento general art. 167: 3/5, si no aprobacion, creacién Comision; no aproba-

cion pero mayoria del Senado, Congreso 2/3. Referéndum.

* Procedimiento especial del art. 168: rev. Total o parcial aprobado 2 /3 Camaras y disolu-
cion. Nuevo texto constitucional y aprobado por las Cortes: referéndum.
e Limites Reforma art. 169: NO estado guerra ni estados art. 116 CE. Futuro.
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PARTE GENERAL

LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

La valoracion de un texto constitucional depende, en gran medida, de la amplitud de los derechos
y garantias que otorga a los ciudadanos. Lo cierto es que el grado de mayor o menor libertad de los
individuos depende también de la interpretacion y la aplicacion que de los mismos hagan progresi-
vamente los distintos poderes publicos.

Como afirma la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los derechos fundamentales responden a un
sistema de valores y principios de alcance universal que han de informar todo nuestro ordenamiento Juri-
dico.

La Constitucion espafiola dedica su Titulo Primero a los derechos fundamentales. La estructura de
este Titulo y la terminologia que emplea se consideran con frecuencia y no sin razén fuente de con-
fusion. Aun asi, para identificar con claridad cuales son los derechos fundamentales que la Constitu-
cion reconoce como tales, resulta prioritario detenerse a analizar los datos mencionados, que a fin
de cuentas tienen expreso respaldo juridico-positivo. Comencemos por reproducir la estructura y
los rétulos de los diferentes epigrafes:

TITULO 1. De los derechos y deberes fundamentales Art. 10 (introductorio)

* Capitulo primero. De los espaiioles y los extranjeros Arts.11a13

* Capitulo segundo. Derechos y libertades Art. 14 (introductorio)
* Seccidn 1%. De los derechos fundamentales y de las libertades ptblicas Arts.152a 29
* Seccidn 2% De los derechos y deberes de los ciudadanos Arts. 30 a 38

* Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y econémica Arts. 39 a 52

* Capitulo cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales Arts. 53 y 54

* Capitulo quinto. De la supresion de los derechos y libertades Art. 55

En el Titulo que habla “de los derechos y deberes fundamentales”, debe entenderse que el adjetivo
“fundamentales” califica a los dos sustantivos que le anteceden, los derechos y los deberes; al menos
lo sugiere la presencia de un solo articulo. Comienza, en todo caso, con un articulo introductorio,
el 10 CE, que en sentido propio no reconoce derechos ni deberes, sino, todo lo mas, unos principios
generales de interpretacion en la materia.

Derechos y Deberes Fundamentales:
Para comenzar la exposicion debemos hacer una especial mencion al articulo 10, aunque no se en-
cuentre dentro de la seccion 1°, del capitulo II.
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El articulo 10 dispone que: La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demas son fundamento del orden politico y de la paz social. Las normas relativas a
los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpre-
taran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.

El articulo 14 dispone: Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social.

Asimismo, el articulo 15 dispone: Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra.

Libertad Personal

En virtud del articulo 17; Nadie puede ser privado de su libertad, sino de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion y en las leyes. La detencion preventiva durara como
maximo 72 horas; finalizado este plazo, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

El articulo 18.1 dispone que: se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.

El articulo 18.2: garantiza la inviolabilidad del domicilio, salvo orden judicial o en caso
de flagrante delito, asimismo el 18.3, salvo resolucion judicial, garantiza el secreto de las
comunicaciones.

Expresion de Ideas

El articulo 16: afirma que se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto, sin que
nadie pueda ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencia.

Se reconoce y protege la libre expresion y difusiéon de pensamientos, ideas y opiniones
art 20.1 a.

Se reconoce y protege el derecho ala produccién y creacion literaria, artistica, cientifica
y técnica, asi como a la libertad de catedra art 20.1by c.

Funciones Publicas

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal. Art. 23.1.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefalen las leyes. Art. 23.2.

Actuacion judicial

Educacion

Los jueces y tribunales protegeran a todas las personas en el ejercicio de sus derechos,
sin que pueda producirse en ningan caso indefension.Art. 24.1.

Todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley; a la defensa y asisten-
cia por letrado; a ser informados de la acusacion formulada contra ellos; a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias; a utilizar los medios de prue-
ba pertinentes para su defensa; a no declarar contra si mismos ni a confesarse culpables
y a la presuncion de inocencia. Art.24.2.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyen delito, falta o infraccion administrativa Art.25.

Conforme al articulo 26, se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de las Admi-
nistracion civil y de las organizaciones profesionales.

Todos tienen derecho a la educacion; se reconoce la libertad de enseflanza (art 27.1)
Asimismo, la ensefianza basica es obligatoria y gratuita.



Reunidn, Asociacion, Sindicacidn, establecimiento

No se precisa autorizacion previa para ejercer el derecho de reunion pacifica y sin armas
art 21.1.

Conforme al articulo 22: Se reconoce el derecho de asociacion, debiéndose inscribir las
asociaciones en unos registros a los tinicos efectos de publicidad.

El articulo 28.1 establece el derecho de libertad de sindicacion. Nadie podra ser obligado
a afiliarse a un sindicato.

En virtud del articulo 19: Los espafoles tienen derecho a elegir libremente su resi-
dencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir
libremente de Espafa en los términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser
limitado por motivos politicos o ideologicos.

También hemos de mencionar el derecho de peticion reconocido en el articulo 29: Los
espafioles tienen derecho a formular peticiones individuales y colectivas, por escrito, en
la forma y con los efectos que se determinen legalmente.

Ya sin caracter fundamental, podriamos estacar alguno de los siguientes Derechos

Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafa, art 30.1.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica.

Segun el articulo 32.1 el hombre y la mujer podran contraer matrimonio con plena igual-
dad juridica.

El articulo 33 reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. La funciéon
social de estos derechos se delimitara de acuerdo con las leyes.

El articulo 33.3 dispone que no se podra privar a nadie de sus bienes y derechos, salvo
causa justificada de utilidad publica o interés social, en cuyo caso se les dara la corres-
pondiente indemnizacion.

LA PROTECCION Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La Constitucion regula la garantia de las libertades y derechos fundamentales en el Capitulo IV del
Titulo Primero que contiene exclusivamente los articulos 53 y 54.

El articulo 53 distingue un procedimiento distinto de protecciéon segin el encuadramiento de los
derechos y libertades en los distintos capitulos y secciones del Titulo Primero.

Asi, los derechos y libertades reconocidas en el Capitulo II vinculan a todos los poderes
publicos. Solo por ley podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades. Para la
tutela de estos derechos y libertades podra ejercerse el recurso de inconstitucionalidad.
Las libertades y derechos en el articulo 14 y la Seccion Primera del mismo capitulo II
seran tuteladas por los tribunales ordinarios y, en su caso, a través del recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional, por cualquier ciudadano. Este Gltimo recurso sera
aplicable también a la objeciéon de conciencia. Estos derechos han de desarrollarse por
Ley Organica.

El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capi-
tulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo
con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Tenemos que diferenciar, asimismo, tres tipos de garantias

Garantias normativas: Ademas de lo afirmado en el articulo 53 debemos destacar que

Los Derechos fundamentales suponen un limite para el decreto-ley y el decreto legislativo.
El decreto-ley no puede afectar a derechos y libertades del Titulo 1.
El decreto legislativo no puede afectar a materias de ley organica.

25



26

e Los derechos y libertades del Titulo I, Capitulo II, Seccioén 1°, articulos 15-29, estan
sujetos a la reforma constitucional rigida del articulo 168 y los restantes a la flexible del
articulo 167.

e Acttian como limite a la actividad administrativa, ya que se va a sancionar con la nulidad
de pleno derecho a los actos administrativos que lesionen los derechos susceptibles de
amparo constitucional.

Garantias Institucionales:

* El Defensor del Pueblo, asi como sus analogos autonémicos, desarrollado en el articulo
54: Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comi-
sionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Adminis-
tracion, dando cuenta a las Cortes Generales”. Dicha ley sera la ley Organica 3,/1981 del
Defensor del Pueblo.

* Las comisiones de Investigacion desarrolladas en el articulo 76.

* Iniciativa legislativa popular, regulada en el articulo 87.3.

e Control de la Accion de Gobierno. A través de la cuestion de confianza, art. 112, mocion
de censura, art. 113, y las preguntas, interpelaciones, mociones del art.111.

Garantias jurisdiccionales:

* Debemos mencionar el articulo 24 consistente en el derecho a tutela judicial efectiva,
asi como el Derecho al procedimiento de Habeas Corpus para la proteccion del derecho
de libertad personal del articulo 17 de la CE.

e Asi como el procedimiento de preferencia y sumariedad ante los tribunales ordinarios:
para la proteccion de los derechos fundamentales de los articulos 14 a 29 de la CE, aten-
diendo a lo dispuesto en la Ley Organica 6,/1985 del Poder Judicial. Asi como a la pro-
teccion jurisdiccional Contencioso Administrativa, a través del procedimiento especial
para la proteccién de los derechos fundamentales, regulados en los articulos 114 a 122
de la ley 29/1998 de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Conforme a lo estipulado en el capitulo V del titulo primero, determinados derechos podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion de estado de excepcion o sitio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 55.1 de la CE y lo dispuesto en la LO 4,/1981, que regula los estados de alarma,
excepcion y sitio. Podemos destacar:

* Derecho a la libertad y la seguridad: Puesta en libertad del detenido en el plazo de 72
horas o entrega a la autoridad judicial, regulado en el articulo 17.

* Inviolabilidad del Domicilio, articulo 18.2 y Secreto de las Comunicaciones 18.3.

* Derecho de reunion pacifica y manifestaciones, articulo 21.

* Derecho ala huelga de los trabajadores, establecido en el 28.2.

* Finalmente, el derecho del articulo 37.2 de los trabajadores y empresarios a adoptar
medidas de conflicto colectivo.

También podran ser suspendidos, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 55 de la CE, de-
sarrollado por la Ley Organica 11/1980, sobre los supuestos previstos en el articulo 55.2, en relacion
con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas,
los derechos de ser puesto a disposicion de la autoridad judicial en el plazo maximo de 72 desde su
detencion, el de inviolabilidad del domicilio y el de inviolabilidad de las comunicaciones, en especial
las postales, telegraficas o telefonicas.

La reciente crisis del COVID 19 aconseja hacer una referencia pormenorizada a la regulacion de estos
tres estados excepcionales

» La Constitucion espanola les dedica el articulo 116, que cabe calificar de precepto —cons-
cientemente— incompleto: Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion



y de sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.

El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo
de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Dipu-
tados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de
la declaracion.

El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Con-
sejo de Ministros, previa autorizaciéon del Congreso de los Diputados. La autorizacién y
proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente los efectos del
mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no podra exceder de
treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a
propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duraciéon
y condiciones.

No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén declarados algunos de
los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas
las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los
demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia
de estos estados. Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las
situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso
seran asumidas por su Diputacién Permanente.

La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las leyes.

Por lo que respecta al estado de alarma, y como es conocido, el Consejo de Ministros podra declarar-
lo cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad:

1. Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones,

incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacién graves.

3. Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se garanti-
ce lo dispuesto en los articulos 28.2 y 37.2 de la Constitucion, y concurra alguna de las
demas circunstancias o situaciones contenidas en este articulo.

4. Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

N

Pues bien, de la lectura conjunta del parrafo anterior resulta que hay tres situaciones que justifican
de por si la adopcion de este estado (puntos 1, 2 y 4) y otra (la 3) que se vincula a las anteriores y eso
implica que la paralizacion de servicios esenciales para la comunidad, debe producirse en un contex-
to, por ejemplo, de crisis sanitaria, tal como una epidemia.

Y no, por tanto, en el contexto de un problema de orden publico y ello porque, como explica el
profesor Cruz, el legislador ha efectuado una «despolitizacion» del estado de alarma, dejandolo al
margen de las situaciones de desorden publico o conflictividad social, para destinarlo a combatir las
catastrofes naturales o tecnologicas y anadiriamos aqui sanitarias.

No cabe, por tanto, en el actual estado de alarma suspender ninguno de los derechos fundamentales
que si podrian suspenderse con la declaracion del estado de excepcion.
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Ficha técnica

Palabras: 2.477

LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. LA PROTECCION
Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Valoracion texto constitucional depende del reconocimiento de derechos y garantias. Namero DD.
FF muy elevado aunque no exacto.

ART. 10 + ART. 14 + ART. 15.

Seccion 12, Cap. II, Titulo 1.

Libertad personal: art. 17: prohibicion privacion libertad / art 18.1: honor, intimidad /
art. 18.2: inviolabilidad domicilio / art. 18.3: secreto comunicaciones,

Expresion ideas: art.16: lib. Ideoldgica / art. 20.1 a) libre expresion / art. 20.1b) creacion
literaria.

Funciones publicas: art. 23.1: participacion asuntos publicos / art. 23.2 condiciones ac-
ceso a funcién publica.

Actuacion judicial: art. 24.1: no indefension jueces / art. 24.2: juez, defensa, garantias.. /
art. 25t acciones pasado no delito / art. 26 no trib. Honor Adm.

Educacion: art. 27.

Reunioén, asociacion, sindicato: art. 21: reunion pacifica / art. 22! asociacion /
art. 28: sindicacion / art. 19: movilidad, residencia entrada.

+art. 29: derecho de peticion.
Fuera Seccion 1*: art. 30: dcho y deber defender Espafia / art. 31: control gasto publico. /
art. 32: igualdad matrimonio / art. 33: PP y herencia / no privacioén bs y dchos.

LA PROTECCION Y SUSPENSION DERECHOS FUNDAMENTALES

Art. 53 y 54: procedimiento distinto de proteccion.

Garantias normativas: limite DL y Dleg / ref. constitucional / lim. Acto administrativo.
Garantias institucionales: defensor del pueblo / comisiones investigacion / iniciativa
legislativa popular / control acciéon gobierno.

Garantias jurisdiccionales: r. amparo e inconstitucionalidad / art. 24 / proceso especial
CA.

Cap. V del Titulo Primero: podran ser suspendidos determinados derechos.

Art. 55.1 CE + LO 4 /1981: derecho de inviolabilidad del domicilio; derecho revision paci-
fica; derecho libertad y seguridad; derecho de huelga de los trabajadores.

Aplicacion a ciertas personas: pertenencia de banda armada.
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PARTE GENERAL

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS.

LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LA
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA
REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

* La Constitucion Espafiola en su Titulo Preliminar, en el articulo 2, aborda el modelo de organiza-
cion territorial al disponer que: La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Na-
cion espanola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

* Ese derecho a la autonomia de las nacionalidades y de las regiones que lo integran, queda desa-
rrollado en el texto constitucional. En efecto, la Constitucion espanola dedica su Titulo VIII a la
organizacion territorial del Estado en los articulos 137 a 158 donde se desarrollaran la Administra-
cion Local y las Comunidades Autonomas.

* El Estado autonémico que va a surgir de la Constitucion espafiola de 1978 responde a un triple
reto: historico, politico y funcional.

- El reto historico trata de dar solucién a un largo contencioso que adquiere una especial
relevancia durante la transicion en Catalufia y el Pais Vasco.

- El reto politico era consecuencia de la identificacion existente entre democracia y des-
centralizacion.

* El dia 29 de septiembre de 1977 se restablece con caracter provisional la Generalitat de Cataluiia
y el 30 de diciembre fue sancionado el Decreto por el que se creaba el Consejo General Vasco.

e A partir de dicho momento, y en pleno proceso constituyente, por Decreto ley, entre los meses de
abril y octubre de 1978, se crean un conjunto de entes preautonémicos que respondi6 al proposito
de generalizar el proceso.

* FEsto ocasion6 enfrentamientos con las comunidades histéricas que pretendian tener un trato
de favor. Es importante llamar la atencion sobre el hecho de que el mapa autonémico no estaba
completamente definido. Este proceso mostr6é numerosas deficiencias y sobre todo un alto grado
de improvisacion, condicionando el futuro de la Constitucion.

* Los primeros Estatutos de Autonomia en aprobarse fueron, en diciembre de 1979, los de Pais Vasco
y Cataluna. El proceso culminé con la aprobacion, el 25 de febrero de 1983, del Estatuto de Auto-
nomia de Castilla y Leon. Por tltimo, en marzo de 1995 se aprobaron los Estatutos de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla.
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NATURALEZA JURIDICAY PRINCIPIOS
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El Estado espafiol se caracteriza, desde el punto de vista territorial, por ser un Estado unitario: el
poder soberano reside en el pueblo espafiol, existe un tnico Estado y una tinica Constitucion. A
tal efecto, el articulo 2 de la Constitucion dispone que: La Constitucion espafnola se fundamenta
en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comtn e indivisible de todos los espanoles.
Ahora bien, ese Estado unitario esta fuertemente descentralizado como consecuencia de la tam-
bién declaracion constitucional del derecho a la autonomia. Sigue diciendo el citado articulo 2
que: La Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre ellas.

Y es que las nacionalidades y regiones que reconoce la norma suprema, como colectividades terri-
toriales preexistentes a la propia Constitucion, ejercieron el derecho a la autonomia proclamado y
se constituyeron en una nueva realidad politico-territorial: las Comunidades Auténomas.

Las Comunidades Autonomas son entes politico-territoriales de fundamento constitucional, do-
tados, de autonomia politica, especialmente relevantes, expresamente previstos y parcialmente
regulados por la Norma Fundamental, que junto con los 6rganos constitucionales concurren a
cualificar la forma de Estado, que habitualmente se viene denominando Estado Autonémico.

Los perfiles institucionales de las Comunidades Auténomas, solo en parte, se contienen en la
Constitucion. Siendo esto cierto, no lo es menos que es la propia Norma constitucional la que re-
mite a los Estatutos de Autonomia la definitiva fijacion de los contornos de la organizacion terri-
torial del Estado. Este argumento se refuerza si se tiene presente que los Estatutos suponen una
fuente juridica singular, una norma que, con sujecion formal y material a la Constitucion, participa
en los caracteres de las ordenaciones fundamentales del Estado

Principio de autonomia y de territorialidad: Puesto que los municipios, provincias y Comuni-
dades Auténomas gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. El articulo
137 CE establece: El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

La Comunidad Auténoma es un nuevo ente territorial que al igual que las provincias y los muni-
cipios va a gozar de autonomia, pero es una autonomia distinta. La Autonomia de las provincias y
municipios es una autonomia administrativa, mientras que la de las Comunidades Auténomas es
una autonomia politica, esto implica dotarse de unas politicas propias, de un autogobierno pro-
pio y de unos medios e instrumentos propios para alcanzar sus politicas, incluidas herramientas
normativas de rango de ley aprobadas en un Parlamento o Asamblea legislativa propia elegida por
medios democratico. Eso si, autonomia politica no es soberania.

Principio de solidaridad: Ya que debe existir un equilibrio econdémico adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espafiol. Asi, las diferencias entre los Estatutos de las Comunidades
Auténomas no podran, en ningdn caso, implicar privilegios econdémicos o sociales.

El articulo 138 constitucionaliza la solidaridad interterritorial, preceptuando: El Estado garantiza
la realizacion efectiva del principio de solidaridad, consagrado en el articulo 2 de la Constitucion,
velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Las
diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en
ningan caso, privilegios econémicos o sociales.

Principio de igualdad y de libertad de circulacion: articulo 139: Todos los espafioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. Ninguna autoridad
podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y es-
tablecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

Mercado tnico: Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obsta-
culicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes
en todo el territorio espafol.



» El principio de lealtad constitucional: Este principio no queda acogido en el texto constitucional,
siendo su creacion de origen doctrinal y jurisprudencial. La CE acoge una nueva organizacion te-
rritorial del Estado que no solo es ruptura con el anterior régimen franquista fuertemente centra-
lizado, sino que es también novedad en la historia de Espafia pues aparece un nuevo protagonista,
la CCAA, que gozara de autonomia politica. Nos estamos refiriendo a la necesidad de respeto y
colaboracion mutua entre el Estado y las CCAA.

LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

¢ Los Estatutos de Autonomia son la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma,
reconocida y amparada por el Estado como parte integrante de su ordenamiento juridico. El Esta-
tuto de Autonomia constituye la norma que engarza el ordenamiento estatal y el autonémico pues
goza de una naturaleza que podriamos denominar hibrida ya que, por una parte, es, de acuerdo
con el articulo 147.1 de la Constitucion, la norma institucional basica de la Comunidad y, por otra,
al ser aprobado por ley organica forma parte del ordenamiento estatal.

* Apesar de esta caracterizaciéon como norma institucional basica hay que advertir que el Estatuto
de Autonomia no es una Constitucion en el sentido propio del término, pues no nace de un poder
constituyente originario, sino que debe su existencia a su reconocimiento por el Estado. Asi lo
pone de manifiesto el Tribunal Constitucional en su sentencia 4,/1981, al advertir que el Estatuto
de Autonomia no es expresion de soberania sino de autonomia, que hace referencia a un poder
limitado. En efecto, autonomia no es soberania y dado que cada organizacion territorial dotada
de autonomia es una parte del todo, en ningtn caso el principio de autonomia puede oponerse al
de unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como
expresa el art. 2 CE.

» Laposicion del Estatuto de Autonomia con relacion a las leyes autondmicas es de superioridad, tal
como ha sefialado el Tribunal Constitucional en su sentencia 36,/1981. Es decir, esta relacion esta
marcada por el principio de jerarquia exclusivamente, de la misma manera que lo esta la relacion
entre la Constitucion y las leyes del Estado.

* De conformidad con el articulo 147: Dentro de los términos de la presente constitucion, los Esta-
tutos seran la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconoce-
rd y amparara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

Los Estatutos de autonomia deberan contener:

- La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad historica.

- La delimitacion de su territorio.

- La denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias.

- Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

- La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

- Es obvio afiadir que, los Estatutos de autonomia no pueden incluir en su contenido mate-
rias constitucionalmente no permitidas.

Una vez culminados en la actualidad los procesos de aprobacion de los Estatutos de Autonomia, el resul-
tado dio lugar a 17 Comunidades Auténomas y dos ciudades auténomas: Ceuta y Melilla.
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LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

34

Las CCAA gozan de autonomia politica, por lo que su organizacion politica sigue la siguiente distri-
bucion de poderes:

Poder legislativo: Estara representado por una Asamblea legislativa, elegida por sufragio
universal, libre igual, secreto y directo, con arreglo a un sistema de representacion pro-
porcional, que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio.
Sus funciones consistiran fundamentalmente en el ejercicio de la potestad legislativa y
el control de la accion politica del gobierno de la CCAA. Su organizacion, que dependera
de sus propios estatutos y normas de desarrollo, sigue el sistema organizativo de las
Cortes generales, es decir, habra un Presidente, una Mesa, una Diputaciéon Permanente
y una serie de Comisiones Legislativas.

Poder ejecutivo: Representado por el Consejo de Gobierno y un Presidente, elegido por
la Asamblea Legislativa de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corres-
ponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. El Presidente responde politicamente
ante la Asamblea, pudiendo perder su confianza tanto por la via del planteamiento de la
cuestion de confianza o a través de la mocion de censura.

Competencias en materia de Administracion de Justicia: El poder judicial es un poder
estatal. No obstante, las CCAA ostentan las siguientes competencias en relacion con la
Administracion de Justicia, exceptuada la militar, de acuerdo con la legislacion del Esta-
do: Delimitar las demarcaciones territoriales de los 6rganos jurisdiccionales y la locali-
zacion de su sede. Ejercer las facultades normativas, ejecutivas y de gestion en relacion
con la creacion y la organizacion de las oficinas judiciales y unidades administrativas,
asi como respecto al personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia.
Proveer de medios personales, materiales y econémicos a la Administracion de Justicia
dentro del marco de sus competencias.

La Constitucion establece que un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la ju-
risdicciéon que corresponde al Tribunal Supremo, culmina la organizacion judicial en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma. Ahora bien, hay que advertir que la orga-
nizacion de los jueces y magistrados es competencia exclusiva del Estado.
Organizacion Administrativa: Corresponde a las Comunidades Auténomas la creacion
y estructuracion de los 6rganos y servicios de la Administracion autonémica que tengan
por objeto servir al ejercicio de las competencias atribuidas a aquélla.

La Administracion de cada una de las Comunidades esta constituida por 6rganos jerar-
quicamente ordenados. Son 6rganos superiores el Gobierno regional, la Presidencia, las
Vicepresidencias, en su caso, y las Consejerias. Los demas 6rganos de la Administracion
se hallan bajo la dependencia de los 6rganos superiores correspondientes.

La organizacion de la Administracion de las Comunidades Auténomas responde a los
principios de division funcional y gestion territorial.

De acuerdo con la primera, La Administraciéon autonémica se organiza funcionalmente
en departamentos, bajo la denominacién de Consejerias. Corresponde a cada Consejeria
el desarrollo de uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad admi-
nistrativa.

Bajo la superior direccion del titular de la Consejeria, cada departamento desarrolla sus
competencias por medio de los siguientes drganos directivos centrales: Viceconsejerias,
en su caso; Secretaria General y Direcciones Generales.

La Secretaria General y las Direcciones Generales podran organizarse en Servicios,
Secciones y Negociados.

De acuerdo con la gestion territorial, la Administracion de las Comunidades Auténomas
se suele organizar también, especialmente en el caso de las pluriprovinciales, en Dele-
gaciones Territoriales en cada una de las provincias.



LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

* La reforma de los Estatutos de Autonomia ha de ajustarse al procedimiento establecido en los
mismos y requiere, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante Ley Organica.

* Hay que insistir en la naturaleza juridica de los Estatutos de autonomia, ya que son normas com-
plejas que no cabe confundir con la Ley Organica que los aprueba. Y es que, tanto en la inicial
formacion del Estatuto de autonomia, como en sus reformas o modificaciones posteriores, deben
concurrir dos voluntades: la de los representantes de la Comunidad Auténoma y la del Estado,
manifestada por la Cortes Generales mediante Ley Organica.

* Por tanto, también en el procedimiento de reforma de los Estatutos de autonomia se pone de ma-
nifiesto que son algo mas que una Ley Organica, toda vez que no pueden ser reformados como las
Leyes Organicas, sino mediante los procedimientos en ellos previstos,art. 152.2 de la CE. Téngase
en cuenta que, incluso en algunos supuestos, es necesario someter la reforma a referéndum entre
los electores inscritos en los censos correspondientes -Estatutos de CCAA que accedieron a la
autonomia por la via del art. 151 de la CE-.

* En el caso del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, promulgado por Ley Organica 4,/1983, de
25 de febrero, hay que decir que ha sido reformado en tres ocasiones:

- La primera, en 1994, consisti6 basicamente en un incremento significativo de las compe-
tencias de la Comunidad.

- La segunda se produjo en 1999 y, ademas de ampliar el nivel competencial de Castilla y
Leon, supuso la creacion o inclusion en el Estatuto de nuevas instituciones al servicio del
autogobierno.

-Y con la daltima de 2007 lo que se ha pretendido es disponer de un Estatuto que, dentro
del marco constitucional, alcance el mas alto nivel competencial.

35



3

Ficha técnica

Palabras:

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. NATURALEZA
JURIDICA Y PRINCIPIOS, LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.
LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE

LAS COMUNIDADES AUTOI}IOMAS LA REFORMA DE LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
Art. 2 CE: posibilidad del derecho de autonomia + idea patria comun.
Organizacion territorial: Tit. VIII CE (arts. 137-158).
3 retos: histdrico, politico, funcional. = Costes (aumento burocracia).
Procedimiento iniciado nacionalismo + posicion derecha + rey. Proceso complejo. Antecedentes 1977:
Generalitat / Pais Vasco.

1979: Comienzo aprobacién EA: PV y CAT. / 1983: CyL / 1995: ciudades auténomas.

NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS.
Estado unitario y descentralizado: consecuencia: CCAA.
- Ppo. autonomia y territ.
- Ppo. solidaridad.
- Ppo. igualdad y libertad circulacion.
- Ppo. lealtad constitucional.

LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.
Norma basica CCAA + parte O] = hibrido.
Expresion autonomia + ppo. jerarquia.
Contenido EA: denominacion / territorialidad / competencias / delim. Territ. / sede.
Reforma: LO / 17 CCAA y 2 CA.

LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA CCAA.
- Pod. Legislativo.
- Pod. Ejecutivo.
- Adm. Justicia.
- Org. Administrativa.

LA REFORMA ESTATUTOS DE AUTONOMIA.
Procedimiento recogido en EA + aprobacion LO.
Reformados segun lo previsto en ellos mismos (art. 152.2 CE) + referéndum en caso de necesidad.
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Tiempos:
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PARTE GENERAL

LA UNION EUROPEA: ORIGEN Y EVOLUCION.
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA UNION
EUROPEA: COMPOSICION, FUNCIONAMIENTO
Y COMPETENCIAS. LA UNION ECONOMICA

Y MONETARIA.

LA UNION EUROPEA: ORIGEN Y EVOLUCION

Es opinion generalizada considerar el célebre discurso de Churchill en la Universidad de Zarich en
1946, como el primer impulso hacia una cooperacion europea hacia un nivel superior nunca visto.
El paso definitivo lo dio Robert Schumann ministro de exteriores francés, al proponer a Alemania
que la produccion de carbon y acero de ambas potencias estuviera supervisada por una alta au-
toridad independiente.

Los tratados constitutivos son:
- El Tratado de Paris (1951) constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Ace-
ro-CECA-.
- Los Tratados de Roma constitutivos de la Comunidad Econémica Europea -CEE- y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica -Euratom -(1957).- El Tratado de Maastricht
sobre la Union Europea (1992)

Los tratados de modificacion son:
- el Acta Unica Europea (1986)
- el Tratado de Amsterdam (1997)
- el Tratado de Niza (2001)
- el Tratado de Lisboa (2007)

Los tratados de adhesion son:
- Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido (1972)
- Grecia (1979)
- Espania, Portugal (1985)
- Austria, Finlandia, Suecia (1994)
- Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Rept-
blica Checa (2003)
- Rumania, Bulgaria (2005)
- Croacia (2012)

Los acuerdos complementarios son:

- el Tratado sobre la fusion de las instituciones ejecutivas -Tratado de Fusion-(1965)
- el Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias de los
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tratados comunitarios (1970)
- el Tratado de Bruselas por el que se modifican determinadas disposiciones financieras
de los tratados comunitarios y se crea el Tribunal de Cuentas (1975)
- el Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio univer-
sal directo.

El Acta tinica Europea

Propone la reactivaciéon de la construccion europea en el transcurso de un periodo que finalizaba en
1992, mediante la ampliaciéon de competencias comunitarias en ambitos como el desarrollo tecnolo-
gico y la investigacion y en menor medida en medio ambiente politica local y politica social.

Tratado de Maastricht

Firmado en 1992, cambio el nombre de CEE a Comunidad Europea, para acentuar que esta organi-
zacion, ya no solo trataba temas econémicos, sino de otros ambitos de igual importancia. Introdujo
reformas de cooperacion entre los gobiernos de los Estados miembros en materia de Defensa, Jus-
ticia,e Interior.

Tratado de Amsterdam
Firmado en 1997, entro en vigor el 1 de mayo de 1999, se generaliza la flexibilidad para alcanzar la inte-
gracion de los paises capacitados para ello, ademas se incorpora el acervo del Convenio de Schengen.

Tratado de Niza
Firmado en 2001, entrd en vigor en el 2003 reformo las instituciones para que pudieran funcionar
con 25 estados miembros.

La Constitucion Europea y el Tratado de Lisboa

Fue un intento fallido de establecer una constitucion para la UE, fue firmada en 2004, pero luego los
paises tenian que refrendarlo en las cortes o por referéndum, la constituciéon fue rechazada en los
referendums celebrados en Francia y Bélgica, y tras dos afios de reflexion se llego a la conclusion
de realizar un nuevo tratado de reforma: el Tratado de Lisboa firmado en 2007 y que entré en vigor
en el ano 2009. El nuevo tratado dota de personalidad juridica a la Union Europea. A través de él se
modificaron el TUE y el TCE, pasando a llamarse este ultimo tratado de funcionamiento de la Union
Europea (TFUE).

La integracion de Espaiia se produjo con el Tratado de Lisboa-Madrid de 1985.

Debemos destacar que no fue posible la aceptacion de Espafia hasta la muerte de Franco el 20 de
noviembre de 1975, que abre una nueva etapa de negociaciones con la CEE, al ser rechazada nuestra
solicitud durante la dictadura. Iniciada la transicion democratica, se present6 una peticién de incor-
poracion iniciandose asi el proceso que culminaria con la adhesion de Espafia como nuevo miembro.
El camino fue preparado por la propia Constitucién Espafiola, afirmando el articulo 93 que mediante
ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacion
o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constituciéon. Conforme a
ello, fue aprobada la Ley Orgénica 10,/1985 de Autorizacion para la Adhesion de Espania a las Comu-
nidades Europeas. El 1 de enero de 1986, Espaiia se incorporaba como miembro de pleno derecho de
las Comunidades Europeas.

Debemos referenciar la salida del Reino Unido de la Union Europea, también conocida comiinmen-
te como Brexit. Tras un referéndum celebrado en el Reino Unido el 23 de junio de 2016 en el que el
51,9 por ciento de los votantes apoy6 abandonar la Unioén Europea, el Gobierno britanico invoco6 en
marzo de 2017 el articulo 50 del Tratado de la Union Europea, iniciando un proceso de dos afios que
debia concluir con la salida del Reino Unido el 29 de marzo de 2019. Ese plazo fue prolongado en
primer término hasta el 12 de abril de 2019. El plazo volvi6 a ser prolongado hasta el 31 de octubre de
2019. Por terceray ultima vez, el plazo volvid a ser prorrogado hasta el 31 de enero de 2020. Pasada
esa fecha, tras haberse aprobado definitivamente el Acuerdo de Retirada a las 00:00 horas del viernes
1 de febrero de 2020, Reino Unido abandoné automaticamente la Unién Europea En virtud de dicho
acuerdo, hubo un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2020 en el que el Reino Unido se
mantuvo en el mercado europeo y los ciudadanos y las empresas no notaron diferencias.



INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA: COMPOSICION, FUN-
CIONAMIENTO Y COMPETENCIAS

La Union Europea (UE) Ginicamente tiene las competencias atribuidas por los Tratados -principio
de atribucion-. De acuerdo con este principio, la UE solo puede actuar dentro de los limites de las
competencias atribuidas por los paises de la UE en los Tratados para lograr los objetivos previstos en
el mismo. Las competencias no atribuidas a la UE mediante Tratados corresponden a los paises de la
UE. El Tratado de Lisboa aclara el reparto de competencias entre la UE y los paises de la UE.

Estas competencias se dividen en tres categorias principales:

* Competencias exclusivas: articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Euro-
pea — TFUE en los que solo la UE es capaz de legislar y adoptar actos vinculantes. Los
paises de la UE tnicamente pueden hacerlo por si mismos si la UE los autoriza a aplicar
estos actos.

* Competencias compartidas: articulo 4 del TFUE: La UE y los paises de la UE tienen
capacidad para legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes. Los paises de la UE
ejercen su propia competencia en aquellos ambitos en los que la UE no ejerza o haya
decidido no ejercer su propia competencia.

* Competencias de apoyo: articulo 6 del TFUE. La UE solamente puede intervenir para
apoyar, coordinar o complementar la accion de los paises de la UE. Los actos juridica-
mente vinculantes de la UE no deben requerir la armonizacion de las leyes o reglamen-
tos de los paises de la UE.

Para el desarrollo de estas competencias la estructura institucional es la siguiente.

El Parlamento Europeo es el 6rgano legislativo de la UE. Es elegido directamente por los votantes de
la UE cada cinco afos.
+ Organo de la UE elegido por sufragio directo, con responsabilidades legislativas, de
supervision y presupuestarias.
* Miembros: 705 eurodiputados. Antes del Brexit 751.
e Creado en: 1952 como Asamblea Comun de la Comunidad Europea del Carbon y del Ace-
ro, 1962 como Parlamento Europeo, primeras elecciones por sufragio directo en 1979.
* Sedes: Estrasburgo (Francia), Bruselas (Bélgica), Luxemburgo.

El Parlamento desempeiia tres funciones principales:
* Competencias legislativas.
* Competencias de supervision.
e Control democratico de todas las instituciones de la UE.

* El Consejo Europeo retne a los lideres de la UE para establecer su agenda politica.

* Representa el nivel mas elevado de la cooperacion politica entre los paises de la UE.

* Miembros: Jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la UE, presidente de la Co-
mision Europea y alto representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Funciones del Consejo Europeo:

* Decide sobre la orientacion y las prioridades politicas generales de la UE, pero no legisla.

* Se ocupa de cuestiones complejas o sensibles que no pueden resolverse en instancias
inferiores de la cooperacion intergubernamental.

» Establece la politica exterior y de seguridad comuan teniendo en cuenta los intereses
estratégicos de la UE y las implicaciones en materia de defensa.

* Designa y nombra a los candidatos elegidos para determinados puestos destacados de
la UE, por ejemplo, en el BCE y en la Comision.

* Sede: Bruselas (Bélgica).

* Fecha de creacion: 1974 (foro informal), 1992 (estatus oficial) y 2009 (institucion oficial
de la UE).
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En el Consejo, los ministros de cada pais de la UE se retinen para debatir, modificar y adoptar leyes
y coordinar las politicas nacionales. Cada ministro tiene competencias para asumir compromisos en
nombre de su Gobierno en relacion con las actuaciones acordadas en las reuniones.

El Consejo es el principal 6rgano de decision de la UE junto con el Parlamento Europeo.
Negocia y adopta la legislacion de la UE, junto con el Parlamento Europeo, a partir de las
propuestas de la Comision Europea.

Coordina las politicas de los Estados miembros.

Desarrolla la politica exterior y de seguridad, siguiendo las directrices del Consejo Eu-
ropeo.

Celebra acuerdos entre la UE y otros paises u organizaciones internacionales.

Junto con el Parlamento Europeo, aprueba el presupuesto de la UE.

Miembros: Ministros de cada pais de la UE, en funcion del tema que se vaya a tratar.
Presidente: Cada Estado miembro ejerce la Presidencia por turnos de seis meses.

Afio de creacion: 1958

Sede: Bruselas (Bélgica).

La Comision Europea es el 6rgano ejecutivo, politicamente independiente, de la UE. La Comision es
la tinica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea y de aplicar las
decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE.

Funcion: Velar por los intereses generales de la UE proponiendo y comprobando que se
cumpla la legislacion y aplicando las politicas y el presupuesto de la UE.

Miembros: Un equipo (“colegio”) de comisarios, uno por cada pais de la UE.

Sede: Bruselas (Bélgica).

El Tribunal de Justicia interpreta la legislacion de la UE para garantizar que se aplique de la misma
manera en todos los paises miembros y resuelve los litigios entre los gobiernos nacionales y las ins-
tituciones europeas. En determinadas circunstancias, también pueden acudir al Tribunal los parti-
culares, empresas y organizaciones que crean vulnerados sus derechos por una institucion de la UE.

Funcion: Garantizar que la legislacion de la UE se interprete y aplique de la misma
manera en cada uno de los paises miembros; garantizar que los paises miembros y las
instituciones europeas cumplan la legislacion de la UE.
Miembros:

- Tribunal de Justicia: un juez de cada pais miembro y once abogados

generales.

- Tribunal General: un juez de cada pais de UE.

- Tribunal de la Funcién Publica: 7 jueces.

- Afo de creacion: 1952.

- Sede: Luxemburgo.

El Tribunal consta de tres 6rganos:

Tribunal de Justicia: resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales
nacionales, ciertos recursos de anulacién y los recursos de casacion.

Tribunal General: resuelve los recursos de anulacién que interponen los particulares,
las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la
practica, el tribunal se ocupa sobre todo de la legislacion sobre competencia, ayudas
estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales.

El Tribunal de la Funcion Ptblica resuelve los litigios entre la Unién Europea y su perso-
nal. Los gobiernos nacionales designan a los jueces y abogados generales por un periodo
renovable de seis afios. En cada uno de los tribunales, los jueces eligen a su presidente
para un mandato renovable de tres anos.

* Controla la obtencion y utilizacién de los fondos publicos de la UE y de esta forma evalta
como las instituciones desempefan sus funciones.
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* Tiene la sede en Frankfurt es responsable de gestionar el euro y de fijar las lineas y limi-
tes de la politica econémica y monetaria.

Junto a las ya citadas instituciones coexisten los denominados 6rganos u organismos: aqui podria-
mos incluir al Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones, el Banco Europeo de
Inversiones, el Defensor del Pueblo Europeo, el Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos y el Alto
Representante de la Union.

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) supone no solo la integracion de los distintos paises miem-
bros en un Mercado Comun en el que se respeten las “cuatro libertades”, es decir, la libertad de cir-
culacion de mercancias, servicios, personas y capitales. Igualmente, se pretende el establecimiento
de una Politica Comun respecto a los paises que no pertenezcan a dicho Mercado Comun.

Ademas, la Unién Econdmica, que supone una coordinacion de las politicas econémicas para cumplir
unos objetivos, se completa con la Unidbn Monetaria, proceso por el cual se instaur6 el Euro como
moneda Unica de una parte de los paises de la Union Europea.

El articulo 121 del TFUE dispone que los Estados miembros consideraran sus politicas econémicas
como una cuestion de interés comun y las coordinaran en el seno del Consejo.

En la actualidad estan vigentes las directrices integradas Europa 20, que integran las directrices
sobre el empleo y las orientaciones generales de politica econdémica comunes. De Destacar el Tra-
tado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Uniéon Econémica y Monetaria, por la que se
establece la regla del equilibrio presupuestario, esto es, que la situacion presupuestaria de las Admi-
nistraciones Publicas del Estado participante sea de equilibrio o de superavit estructural, en nuestro
ordenamiento juridico espaiiol se incorpord el 27 de septiembre de 2011 tras la reforma constitucio-
nal del articulo 135.

UNION MONETARIA

El Consejo Europeo de Hannover, en junio de 1988, constituyé un Comité, cuyo objetivo era disefiar
un plan para alcanzar la moneda tnica. Este plan fue incorporado como Informe Delors por el Con-
sejo Europeo de Maastricht a finales de 1991, sus claves eran que solo podrian acceder a la Union
Econdmica Monetaria los paises que cumplieran una serie de requisitos macroecondémicos:
e La inflaciéon no podra exceder 1,5 puntos sobre el promedio de los 3 paises con menos
nivel de inflacion.
* El déficit pablico no podra exceder de 3 puntos sobre el PIB, o al menos debera mostrar
una tendencia decreciente hacia dicho porcentaje.
e Con caracter general la deuda ptblica no podra exceder del 60% del PIB.
e La moneda nacional habra permanecido, al menos, los dos afios anteriores dentro de la
banda de fluctuacion del Sistema Monetario Europeo.
* Eltipo de interés no podra exceder de 2 puntos sobre la media del tipo de interés a largo
plazo de los 3 paises con menor inflacion.
El TUE permiti6 la inclusion de dos excepciones por las que Dinamarca y Reino Unido, estaban facul-
tadas para excluirse voluntariamente de participar en este proceso, postura a la que se unié Suecia.
Hoy en dia, el euro es la moneda oficial de 19 de los 27 paises miembros de la UE, que juntos consti-
tuyen la eurozona, denominada oficialmente zona del euro.
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Ficha técnica

LA UNION EUROPEA: ORIGEN Y EVOLUCION. INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA
UNION EUROPEA: COMPOSICION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS. LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA

LA UNION EUROPEA: ORIGENES Y EVOLUCION.
1946: Discurso Churchill: “Estados Unidos de Europa” / Robert Schumman: ministros exteriores
francés propone a Alemania: Unién Carboén y Acero: firma CECA, Tratado Paris.

Tratado Roma 1958: CEE + Euroatom.

EVOLUCION:
e Acta Ginica europea.
e Tratado Maastricht.
e Trat. Amsterdam.
e Trat. Niza.
* Constitucion europea + Trat. Lisboa.
e Trat. Lisboa-Madrid.

INSTITUCIONES, ORGANISMOS DE LA UE: COMP. FUNCIONAMIENTO Y COMP.
e PARLAMENTO EUROPEO.

CONSEJO EUROPEO.

CONSEJO.

COMISION EUROPEA.

TRIBUNAL JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL CUENTAS.

BCE.

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA.
Art. 121 TFUE: EEMM interés comun + coordinacién seno Consejo.
Directrices integradas de Europa 20: empleo y politica econémica comun. / Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza: regla equilibrio presupuestario.

UNION MONETARIA.
Consejo Europa de Hannover 1988: moneda tnica.
Requisitos acceso UEM: Inflacion no superior a 1,5; def. piiblico no superior a 3 puntos; deuda publica
no superior al 60%...



Control de estudios y tiempos

Vueltas:
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