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TE
MAS

Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administracion General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administracion Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrién y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigtiela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el esfuer-
zo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccion clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los examenes orales.

Frente a otros temarios, que tienen por lo ge-
neral una extension entre el doble, o incluso el
triple de lo que puede recitarse en el oral-, nues-
tros temas,- se sujetan a una disciplina de redac-
cion y sintesis que los autores cifran en 2.500
palabras, con el fin de que puedas ajustar tu ex-
posicion ante el tribunal al tiempo previsto en la
convocatoria. Obviamente los temas no agotan
el contenido del temario, y es recomendable es-
tudiar siempre revisando los textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente
oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en




instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de disponer
de un contenido ajustado a tiempo, o cronotema,
con una exposicion fluida y secuencial, que fa-
cilite la memorizacion y todo ello cuidando la
redaccion y el disefio de las contestaciones al
programa para que los conceptos se encuentren
enlazados entre si con el fin de que puedan ser
expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas afiaden un esquema de traba-
jo, -con el fin de que entiendas la importancia
del tiempo que te da el tribunal para preparar
tu intervencion antes de la exposicion oral- y
un cuadro memotécnico para registrar de for-
ma comoda el nimero de vueltas que llevas y el
tiempo de los sucesivos cantes para que puedas
observar tu evolucion.

Estos temas se han completado con una inno-
vacion tecnologica cuidadosamente elaborada y
supervisada por nuestros autores. Los audiote-
mas de administracion local que contribuyen a
fijar la memorizacion y multiplicar el tiempo de

estudio. Asi podras repasar contenido y estable-
cer vinculos mentales, ya que el efecto de la voz
humana potencia el tema previamente estudiado
a través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.
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LGP
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LOTC

LOTCu

LPACAP
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LRBRL

LRFP

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cédigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Auténomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Ptblico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Ley Organica 2,/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2,/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

LRISP

LRSAL

LS/1976

LS/1992

RBEL

ROFEL

STS
TC
TREBEP

TRLRHL

TRLS,/2015

TRRL

TS

ABREVIATURAS

Ley 40,/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizaciéon y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Puablico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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Tema 26. El Presupuesto General de las Entidades
locales. Estructura presupuestaria. Elaboracion y
aprobacion: especial referencia a las Bases de ejecucion
del Presupuesto. La prorroga del Presupuesto. La
ejecucion y liquidacion del Presupuesto.

pag. 15

Tema 27. Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en la Constitucion y normativa de desarrollo.
Principios generales. Incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
Regla de gasto de las Corporaciones Locales.

pag. 25

Tema 28. El control interno de la actividad econémico-
financiera de las Entidades locales y sus entes
dependientes. El control externo de la actividad
econdmico-financiera de las Entidades Locales y

sus entes dependientes. La jurisdiccion contable:
procedimientos.

pag. 35

Tema 29. Los recursos de las entidades locales en

el marco de la legislacion de las Haciendas Locales.
Regimenes especiales. Los ingresos de derecho privado.
Las subvenciones y otros ingresos de derecho publico.
Las tasas y precios publicos locales. Las contribuciones
especiales.

pag. 45

Tema 30. Los tributos locales: principios. La potestad
reglamentaria de las Entidades Locales en materia
tributaria: contenido de las ordenanzas fiscales,
tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de
imposicion y ordenacion de tributos. El establecimiento
de recursos no tributarios.

pag. 55

Tema 31. La gestion y liquidacion de recursos locales.
La revision en via administrativa de los actos de gestion
dictados en materia de Haciendas locales, tanto en
municipios de régimen comin como en municipios de
gran poblacion. La devolucion de ingresos indebidos.
pag. 65

Tema 32. El Impuesto sobre bienes inmuebles.
Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones
y bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base
liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestion
catastral y gestion tributaria.

pag. 75

Tema 33. El Impuesto sobre actividades economicas.
Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones.
Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestion
censal y gestion tributaria. El recargo provincial.

pag. 85

Tema 34. El Impuesto sobre vehiculos de traccion
mecanica. El Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras. El impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana.

pag. 95

Tema 35. La participacion de los municipios y de

las provincias en los tributos del Estado y de las
Comunidades Autonomas. Regimenes especiales. La
cooperacion del Estado y de las Comunidades Auténomas
alas inversiones de las Entidades locales. Los Fondos de
la Union Europea para Entidades locales.

pag. 105

Tema 36. El crédito local. Naturaleza juridica. Finalidad

y duracion. Competencia. Limites y requisitos para la
concertacion de operaciones de crédito. La concesion de
avales por las entidades locales.

pag. 115



Tema 37. Evolucion histérica de la legislacion urbanistica
espanola: desde la Ley del Suelo de 1956 hasta el

Texto Refundido de 2015. El marco constitucional del
urbanismo. La doctrina del Tribunal Constitucional.
Competencias del Estado, de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales.

pag. 125

Tema 38. El Estatuto Basico del Ciudadano en la
actividad de ordenacion territorial y urbanistica. El
Estatuto Basico de la iniciativa y participacion de los
ciudadanos en la actividad urbanistica.

pag. 135

Tema 39. El estatuto juridico de la propiedad del Suelo.
El estatuto basico de la promocion de actuaciones
urbanisticas.

pag. 143

Tema 40. Bases del régimen del suelo: criterios basicos

de utilizacion del suelo, situaciones basicas del suelo,
evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo
urbano. Reglas procedimentales comunes y normas civiles.
pag. 151

Tema 41. El régimen de valoraciones del suelo: aspectos
generales, valoracion del suelo rural y del suelo
urbanizado, indemnizacién de la facultad de participacion
en actuaciones de nueva urbanizacion, indemnizacion

de iniciativa y promocion de actuaciones y valoracion del
duelo desde la equidistribucion de beneficios y cargas.
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Tema 42. La expropiacion forzosa y la responsabilidad
patrimonial por razén de ordenacién del territorio y el
urbanismo.
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Tema 43. Las politicas municipales del suelo y viviendas
de proteccion publica. Los Patrimonios Publicos de
Suelo. El Derecho de superficie.
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Tema 44. El Registro de la propiedad y el Urbanismo.
La inscripcion de actos de naturaleza urbanistica en el
Registro de la Propiedad.
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Tema 45. El planeamiento urbanistico. Clases de
Planes. Naturaleza juridica de los instrumentos de
planeamiento.
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Tema 46. La ejecucion del planeamiento urbanistico. Los
diferentes sistemas de ejecucion de los planes.
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Tema 47. La intervencion del uso y edificacion del suelo.
La disciplina urbanistica. Proteccion de la legalidad
urbanistica.
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Tema 48. Seguridad ciudadana y Policia Local. Los
Cuerpos de Policias Locales. Funciones. La coordinacion
de las Policias Locales. Proteccion Civil. Los servicios de
prevencion y extincion de incendios.
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Tema 49. Las competencias municipales en materia de
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial. La regulacion municipal de usos de las vias urbanas.
El procedimiento sancionador en materia de trafico.
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Tema 50. Las competencias de las Entidades Locales

en materia de medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos. La proteccion contra la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica.
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Tema 51. Las competencias de las entidades locales

en materia de gestion de los residuos urbanos. El
abastecimiento de agua y la evacuacion y tratamiento de
las aguas residuales.
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Tema 52. Proteccion de la salubridad ptblica. Las
competencias sanitarias de las Entidades Locales.
Cementerios y actividades funerarias. Policia sanitaria
mortuoria. El control ambiental de actividades.

pag. 261

Tema 53. Intervencion municipal en el comercio

y actividades de servicio. La venta ambulante. La
Intervencion municipal en espectaculos ptblicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos.
pag. 271

Tema 54. Las competencias municipales en materia de
servicios sociales. Los instrumentos de cooperacion y
coordinacion interadministrativa en materia de servicios
sociales. Las politicas municipales de juventud e igualdad
de género.
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Tema 55. El alcance de las competencias locales en
materia de educacion, la cultura y el deporte. Las
obligaciones de las Entidades Locales en materia
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Competencias de las Entidades Locales en materia de
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pag. 289

Tema 56. Las competencias en materia de transporte
colectivo de viajeros. Los transportes urbanos. Las
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EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
LOCALES. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
ELABORACION Y APROBACION: ESPECIAL
REFERENCIA A LAS BASES DE EJECUCION

DEL PRESUPUESTO. LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO. LA EJECUCION Y LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO.

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

» La Constitucion en ninguno de sus preceptos establecia que las Entidades Locales tuvieran que
desarrollar su gestion econémica a través del Presupuesto. La modificacion de 27 de septiembre
de 2011 de la constitucion de 1978, vono a corregir esta situacion ya que el 135 pasa a sefialar ex-
presamente que las entidades locales han de presentar “equilibrio presupuestario”.

* Aunque conviene remarcar que la técnica presupuestaria goza de una larga tradicion en la ha-
cienda local espafiola, fue la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
la que estableci6 el punto de partida de la definicion y las caracteristicas del presupuesto de las
entidades locales.

* La normativa completa en materia de presupuestos locales se contiene en:

- El titulo VIII de la LBRL.

- El Titulo VI, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- El Real Decreto 500,/1990 de 20 de abril.

- LaLO 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad Financiera.

- Ley 27/2013, de 27 de dic., de racionalizacion y sostenibilidad de la Adm. Local.

- La Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacién de la LO

2/2012, modificada por la Orden 2082 /2014, de 7 de noviembre.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

* Podemos definir la estructura presupuestaria como la clasificacion y ordenacion de las unidades
de gasto e ingreso que forman un presupuesto, con la finalidad de determinar de modo preciso y
concreto quién, para queé, y en qué se gasta, por un lado y quién o en qué se ingresa por otro.
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e LaLey7/1985 en su art.112.2 y el RD Legislativo 2/2004 en su art.167.1 encomiendan al Ministerio
de Hacienda la determinacion de la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

* El establecimiento de los criterios a los que debe obedecer la estructura presupuestaria de las
EE.LL no puede quedar al entero arbitrio de las mismas. Esta materia se encuentra regulada por la
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 419,/2014,

* La clasificacion de los gastos:

Clasificacion organica
- Identifica los gastos e ingresos en funcion del 6rgano o unidad que, de acuerdo con
el organigrama de la Entidad, puede realizarlos. Se plasma a través de digitos que
identifican dichos 6rganos y es opcional para la Corporacion.

Clasificacion por programas

- Los ordena atendiendo su finalidad en 3 niveles: areas de gasto, politicas de gasto
y grupos de programas, pudiéndose desarrollar otros 2 niveles adicionales: pro-
gramas y subprogramas.

- La codificacion que presenta la Orden 3565,/2008 tiene caracter cerrado y obliga-
torio en los niveles de areas de gasto y de politicas de gasto, siendo abierto en los
niveles de grupos de programas y en su posible desarrollo de programas de gasto
y subprogramas.

Clasificacion economica
- Se establece tanto para gastos como para ingresos y mediante ella se determina
qué se gasta o ingresa, esto es, la naturaleza econémica del gasto o ingreso.
- Se desarrolla en los niveles denominados capitulo, articulo, concepto, subconcep-
to y partida.
- La estructura por capitulos y articulos es cerrada, siendo abierta, en cuanto no se
especifique en la Orden, por conceptos y subconceptos.

Clasificacion del presupuesto de ingresos
- Las previsiones incluidas en los estados de ingresos del presupuesto se clasifican
atendiendo a la Clasificacion econémica recogida en la Orden 3565,/2008, sepa-
rando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras.

ELABORACION Y APROBACION: ESPECIAL REFERENCIA A LAS BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

* El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente y a él habra de unirse la si-
guiente documentacion:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el presupuesto vigente.

- Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la liquidacion del pre-
supuesto del ejercicio corriente, referida al menos a seis meses del ejercicio corriente.

- Anexo de personal de la Entidad Local.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo con informacioén relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Aut6no-
mas en materia de gasto social.

- Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de fun-
cionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.
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El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el 6rgano competente de aquéllos, sera remitido a la Entidad Local de la que de-
pendan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafiado de la documentacion detallada en el
apartado anterior.

Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de
la Entidad Local, remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de
gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el
ejercicio siguiente.

Debe tenerse en cuenta que, en el caso de municipios de gran poblacion del Titulo X de la LBRL,
el 6rgano competente para la aprobacion del proyecto de presupuesto sera la Junta de Gobierno
Local, debiendo entenderse que una vez aprobado debera elevarse al Pleno y seguir su tramita-
cion.

Las corporaciones locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuesta-
rio.

El Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Inter-
vencion y con los anexos y documentacion complementaria que acaba de detallarse, al Pleno de la
Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o devolucion.

La remision a la Intervencion se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y
documentaciéon complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a 10
dias e informado antes del 10 de octubre.

* El Pleno debe adoptar por mayoria simple el acuerdo de aprobacién que sera tnico
y debera detallar los presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos ni con déficit inicial, ni separadamente.

e Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera ser
aprobado sin déficit inicial.

* El acto de aprobacion provisional del Presupuesto General, sefialando el lugar y fecha
inicial del computo del plazo de exposicion al publico, se anunciara en el Boletin Oficial
de la provincia.

e Simultaneamente se pondra a disposicion del puablico la correspondiente documen-
tacion por un plazo de quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

e El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado periodo
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un
plazo de un mes para resolverlas.

 Este tltimo plazo se entendera contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
exposicion al publico y las reclamaciones se consideraran denegadas, en cualquier caso,
si no se resolviesen en el acto de aprobacion definitiva.

e La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra

de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba
aplicarse.
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 El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin oficial de
la corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos
que lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma unipro-
vincial.

* Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracién
del Estado y a la correspondiente comunidad auténoma. La remision se realizara simul-
taneamente al envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior. El presupuesto
entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado

* Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podra interponerse directamente recur-
so contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

e El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del recurso cuando
la impugnacién afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

e La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobado por la corporacion.

LA PRORROGA PRESUPUESTARIA
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Se regula en los articulos 169.6 del TRLRHL y el articulo 21 del RD 500,/1990 en los siguientes tér-
minos:

Si al iniciarse el ejercicio econdémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente,
se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, hasta el limite global de sus créditos
iniciales.

La prorroga no afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

Si al iniciarse el ejercicio econdémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente,
se considerara automaticamente prorrogado el del anterior hasta el limite global de sus créditos
iniciales, como maximo.

En ningin caso tendran singularmente la consideracion de prorrogables las modificaciones de
crédito ni los créditos destinados a servicios o programas que deban concluir en el ejercicio ante-
rior o estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente,
fueran a percibirse en dicho ejercicio.

- Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que corres-
pondan a unas mayores cargas financieras anuales generadas por operaciones de crédito
autorizadas en los ejercicios anteriores.

- Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotacion de servicios o pro-
gramas que hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el ajuste
correspondiente hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque s6lo se puedan dotar
parcialmente los mayores compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de
crédito correspondientes.

* En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser objeto de cualquiera de

las modificaciones previstas por la Ley.



 El Presupuesto definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los créditos en él incluidos ten-
dran la consideracion de créditos iniciales. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberan efectuar-
se los ajustes necesarios para dar cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la
vigencia del Presupuesto prorrogado.

LA EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Autorizacion

* La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizaciéon de un gasto deter-
minado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de
un crédito presupuestario.

e La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.

* Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacion de los
gastos al Presidente o al Pleno de la Entidad.

 Las bases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones o
desconcentraciones que en materia de autorizacion de gastos se hayan efectuado.

* La autorizacion de los gastos es materia delegable al no estar incluida en los supuestos
reservados al Alcalde o al Pleno.

Compromiso

* Ladisposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autoriza-
dos, por un importe exactamente determinado.

* La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vin-
culando a la Entidad local a la realizacion de un gasto concreto y determinado tanto en
su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

Reconocimiento de la obligacién

* El reconocimiento y liquidacion de la obligacién es el acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado
y comprometido. Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acredi-
tarse documentalmente ante el Organo competente la realizacion de la prestaciéon o
el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

Ordenacion de pago

* Laordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la
Tesoreria de la Entidad. Competeran al Presidente de la Entidad local, o al Organo que
tenga estatutariamente atribuida la funcion en los Organismos autébnomos dependientes
las funciones de la ordenacion de pagos.
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* El Presidente de la Entidad local podra delegar el ejercicio de las funciones de la orde-
nacion de pagos.

Acumulacién de fases

* Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del
presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos:
- Autorizacion
- Disposicion.
- Autorizacion.
- Reconocimiento de la obligacion.

Reconocimiento de los derechos a cobrar
* Eslafase equivalente en ingresos al reconocimiento de obligaciones en el presupuesto de gastos.

* Asi es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible por la Ha-
cienda Local, siendo cierta tanto la cuantia como la identidad del obligado a satisfacer
dicho crédito. Sea cual sea el afio del que se derive la posibilidad de haber reconocido
este derecho, en todo caso se aplicara al Presupuesto de Ingresos del Ejercicio en curso,
si bien puede efectuarse en dos momentos diferentes.

- Reconocimiento previo al ingreso.
- Reconocimiento simultaneo al ingreso.

Recaudacion de derechos

* Eslaejecucion del presupuesto de ingresos, la recaudacion, ya sea en periodo voluntario
o0 ejecutivo, supone la realizacion de los derechos liquidados a favor de la Entidad, dando
lugar a la entrada material o virtual de fondos en la Tesoreria.

Devolucion de ingresos indebidos

* Tiene por finalidad el reembolso a los interesados de las cantidades ingresadas indebida-
mente o por exceso en la Tesoreria de la Entidad.

* El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacioén de derechos y al pago de
obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria
local los ingresos y pagos pendientes, segiin sus respectivas contracciones. Las obligaciones reco-
nocidas y liquidadas no satisfechas el tltimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y
los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local.

* Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente. La aprobacion de la liquidacion del presu-
puesto corresponde al presidente de la entidad local.
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Ficha técnica

Palabras: 2.460

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES.
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA. ELABORACION Y
APROBACION: ESPECIAL REFERENCIA A LAS BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO. LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO. LA EJECUCION Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

® Art. 135 equilibrio presupuestario de las Entidades Locales
* Ley7/1985.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
1. Clasificacion.
- Clasificacion organica.
- Clasificacion por programas
- Clasificacion econémica.
- Clasificacion del presupuesto de ingresos.

ELABORACION Y APROBACION: ESPECIAL REFERENCIA A LAS BASES DE EJECUCION DEL PRESU-
PUESTO.

1. APROBACION INICIAL.

2. EXPOSICION PUBLICA Y APROBACION DEFINITIVA.
3. PUBLICIDAD Y ENTRADA EN VIGOR.

4. RECURSOS.

LA PRORROGA PRESUPUESTARIA.
Art 169.6 TRLRHL y art 21 RD 500,/1990.

LA EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.
1. FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.
2. FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.



Control de estudios y tiempos

Vueltas:

1 ] 2]
nl ] 12[]
21 | 22] ]
3t | 32[ ]
4] ] 4] ]
Tiempos:

3 []
13 [ ]
23[ |
33|
43[_]

14 [ ]
24[ |
34| |
44] |

5 ]
15 |
25[ ]
35[ |
45| |

6 []
16 [ |
26|
36/ |
46| |

7 ]
7 []
27 ]
37|
47[ ]

8 []
18 [ ]
28[ |
38[ |
48 |

9 []
19 [ ]
29[ ]
39[ ]
49 |

0[]
20 ]
s0[ ]
s0[
50 ]



24



ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 'Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA
CONSTITUCION Y NORMATIVA DE
DESARROLLO. PRINCIPIOS GENERALES.
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE
GASTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA
CONSTITUCION Y NORMATIVA DE DESARROLLO

EL art. 135 CE da amparo al principio de estabilidad presupuestaria:

e Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como
la participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordina-
cion institucional entre las Administraciones Pablicas en materia de politica fiscal
y financiera.

e Entodo caso, regulara:
- La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administra-
ciones Publicas.
- Los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.
- La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.
- Laresponsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Por tanto, los tres objetivos de la LO 2,/2012 son:
* Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones publicas.
* Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espaiiola.

* Reforzar el compromiso de Espafia con la Union Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

A diferencia de la normativa anterior, esta ley regula en un texto tnico la estabilidad presupuestaria y
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