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Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administracion General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administracion Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrién y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigtiela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el esfuer-
zo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccion clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los examenes orales.

Frente a otros temarios, que tienen por lo ge-
neral una extension entre el doble, o incluso el
triple de lo que puede recitarse en el oral-, nues-
tros temas,- se sujetan a una disciplina de redac-
cion y sintesis que los autores cifran en 2.500
palabras, con el fin de que puedas ajustar tu ex-
posicion ante el tribunal al tiempo previsto en la
convocatoria. Obviamente los temas no agotan
el contenido del temario, y es recomendable es-
tudiar siempre revisando los textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente
oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en




instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de disponer
de un contenido ajustado a tiempo, o cronotema,
con una exposicion fluida y secuencial, que fa-
cilite la memorizacion y todo ello cuidando la
redaccion y el disefio de las contestaciones al
programa para que los conceptos se encuentren
enlazados entre si con el fin de que puedan ser
expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas afladen un esquema de trabajo,
-con el fin de que entiendas la importancia del
tiempo que te da el tribunal para preparar tu in-
tervencion antes de la exposicion oral- y un cua-
dro memotécnico para registrar de forma como-
da el namero de vueltas que llevas y el tiempo de
los sucesivos cantes para que puedas observar tu
evolucion.

Estos temas se han completado con una inno-
vacion tecnologica cuidadosamente elaborada y
supervisada por nuestros autores. Los audiote-
mas de administracion local que contribuyen a
fijar la memorizacion y multiplicar el tiempo de

estudio. Asi podras repasar contenido y estable-
cer vinculos mentales, ya que el efecto de la voz
humana potencia el tema previamente estudiado
a través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.
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Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cédigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Auténomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Ptblico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Ley Organica 2,/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2,/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

LRISP

LRSAL

LS/1976

LS/1992

RBEL

ROFEL

STS
TC
TREBEP

TRLRHL

TRLS,/2015

TRRL

TS

ABREVIATURAS

Ley 40,/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizaciéon y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Puablico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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TEMAS 1-25

Tema 1. El régimen local: significado y evolucion
histérica. La Administracion Local en la Constitucion y
en los Estatutos de Autonomia. El principio de autonomia
local: significado, contenido y limites.

pag. 15

Tema 2. Las fuentes del Derecho Local. La Carta Europea
de Autonomia Local. Regulacion basica del Estado y
normativa de las Comunidades Autonomas en materia de
régimen local. La incidencia de la legislacion sectorial sobre
el régimen local. La potestad normativa de las entidades
locales: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de
elaboracion. El Reglamento organico. Los Bandos.

pag. 23

Tema 3. El municipio: concepto y elementos. El
término municipal: el problema de la planta municipal.
Alteraciones de términos municipales. Legislacion
basica y autonémica. La poblacién municipal. El padrén
de habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de
los extranjeros. El concejo abierto. Otros regimenes
especiales.

pag. 33

Tema 4. La organizacién municipal. Organos necesarios:
Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de
Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones
Informativas y otros 6rganos. Estatuto de los miembros
electivos de las corporaciones locales. Los grupos
politicos y los concejales no adscritos. La participacion
vecinal en la gestion municipal. Especialidades del
régimen organico-funcional en los municipios de gran
poblacion.

pag. 43

Tema 5. Las competencias municipales: sistema de
determinacion. Competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. La sostenibilidad
financiera de la hacienda local como presupuesto del
ejercicio de las competencias. Los convenios sobre
ejercicio de competencias y servicios municipales. Los
servicios minimos.

pag. 53

Tema 6. La provincia como entidad local. Organizacion
y competencias. La cooperaciéon municipal y la
coordinacion en la prestacion de determinados
servicios. Regimenes especiales. Las Islas: los Consejos y
Cabildos Insulares. Entidades locales de ambito inferior
al municipio. Las comarcas. Las mancomunidades

de municipios. Las areas metropolitanas. Sociedades
interadministrativas. Los consorcios: régimen juridico.
pag. 61

Tema 7. El sistema electoral local. Causas de
inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de los
Concejales y Alcaldes. Eleccion de Diputados Provinciales
y Presidentes de Diputaciones Provinciales. Eleccion

de Consejeros y Presidentes de Cabildos y Consejos
Insulares. La mocion de censura y la cuestion de
confianza en el ambito local. El recurso contencioso-
electoral.

pag. 71

Tema 8. Régimen de sesiones de los 6rganos de gobierno
local: convocatoria, desarrollo y adopcion de acuerdos.
Las Actas. El Registro de documentos.

pag. 79

Tema 9. Singularidades del procedimiento administrativo
de las entidades locales. Impugnacion de los actos

y acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos
administrativos y jurisdiccionales contra los actos locales.
La sustitucion y disolucion de corporaciones locales.

pag. 89

Tema 10. Las formas de accién administrativa de las
entidades locales. La intervencion administrativa local en
la actividad privada. Las autorizaciones administrativas.
Sus clases. El régimen de las licencias. La comunicacion
previa y la declaracion responsable. La actividad de
fomento de las entidades locales.

pag. 99



Tema 11. La iniciativa econ6mica de las Entidades locales
y la reserva de servicios en favor de las Entidades
locales. El servicio publico en las entidades locales.
Concepto. Las formas de gestion de los servicios
publicos locales.

pag. 109

Tema 12. El patrimonio de las entidades locales:

bienes y derechos que lo conforman. Clases. Bienes de
dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y
potestades de las entidades locales en relaciéon con sus
bienes. Los bienes comunales. El inventario. Los montes
vecinales en mano comun.

pag. 117

Tema 13. El Presupuesto General de las Entidades locales:
concepto y contenido. Especial referencia a las bases de
ejecucion del presupuesto. La Elaboracion y aprobacion
del Presupuesto. La prérroga del Presupuesto.

pag. 127

Tema 14. La estructura presupuestaria. Los créditos del
presupuesto de gastos: delimitacion, situacion y niveles
de vinculacion juridica. Las modificaciones de crédito:
clases, concepto, financiacion y tramitacion.

pag. 135

Tema 15. La ejecucion del presupuesto de gastos y de
ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos
de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La
tramitacion anticipada de gastos. Los proyectos de
gasto. Los gastos con financiacion afectada: especial
referencia a las desviaciones de financiacion.

pag. 145

Tema 16. La liquidacion del presupuesto. Tramitacion.
Los remanentes de crédito. El resultado presupuestario:
concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria:
concepto y calculo. Analisis del remanente de tesoreria
para gastos con financiacion afectada y del remanente
de tesoreria para gastos generales. La consolidacion
presupuestaria.

pag. 153

Tema 17. Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Principios generales. Objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de

gasto para las Corporaciones locales: establecimiento

y consecuencias asociadas a su incumplimiento. Los
Planes economico-financieros: contenido, tramitacion
y seguimiento. Planes de ajuste y de saneamiento
financiero. Suministro de informacién financiera de las
Entidades Locales.

pag. 161

Tema 18. La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen
juridico. El principio de unidad de caja. Funciones de la
tesoreria. Organizacion. Situacion de los fondos: la caja 'y
las cuentas bancarias. La realizacién de pagos: prelacion,
procedimientos y medios de pago. El cumplimiento del
plazo en los pagos: el periodo medio de pago. El estado
de conciliacion.

pag. 171

Tema 19. La planificacion financiera. El plan de tesoreria
y el plan de disposicion fondos. La rentabilizacion de
excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria.
El riesgo de tipos de interés y de cambio en las
operaciones financieras.

pag. 181

Tema 20. El sistema de contabilidad de la Administracion
local: principios, competencias y fines de la contabilidad.
Las Instrucciones de contabilidad: especial referencia al
tramite simplificado. Documentos contables y libros de
contabilidad.

pag. 191

Tema 21. La Cuenta General de las Entidades Locales:
contenido, formacion, aprobacién y rendicion. Otra
informacion a suministrar al Pleno, a los 6rganos de
gestion, a los 6rganos de control interno y a otras
Administraciones Publicas.

pag. 199



Tema 22. Marco integrado de Control Interno (COSO).
Concepto de control interno, y su aplicabilidad al sector
publico. El control interno de la actividad econémico-
financiera de las Entidades locales y sus entes
dependientes. La funcion interventora: ambito subjetivo,
ambito objetivo y modalidades. Especial referencia a los
reparos.

pag. 207

Tema 23. Los controles financiero, de eficacia'y

de eficiencia: ambito subjetivo, &mbito objetivo,
procedimientos e informes. La auditoria como forma de
ejercicio del control financiero. Las Normas de Auditoria
del sector publico.

pag. 217

Tema 24. El control externo de la actividad econémico-
financiera del sector ptblico. La fiscalizacion de

las entidades locales por el Tribunal de Cuentas:
organizacion y funciones. Los 6rganos de control externo
de las Comunidades Auténomas. La jurisdiccion contable:
procedimientos.

pag. 225

Tema 25. Los recursos de las Haciendas Locales. Los
tributos locales: principios. La potestad reglamentaria
de las Entidades Locales en materia tributaria: contenido
de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de
impugnacion de los actos de imposicién y ordenacion de
tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.
pag. 235
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EL REGIMEN LOCAL: SIGNIFICADO

Y EVOLUCION HISTORICA. LA ADMINISTRACION
LOCAL EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA. EL PRINCIPIO DE
AUTONOMIA LOCAL: SIGNIFICADO, CONTENIDO
Y LIMITES.

EL REGIMEN LOCAL: SIGNIFICADO Y EVOLUCION HISTORICA
DEFINICION

Como demuestra nuestra historia y proclama hoy la Constitucion, decir Régimen Local es decir au-
tonomia. El Régimen Local tiene que ser, por lo pronto, la norma institucional de los entes locales.
Ello conlleva dos consecuencias de primera importancia. En primer lugar, que esa norma debe pro-
teger y desarrollar la garantia constitucional de la autonomia local. De otro lado, el hecho de que las
entidades locales desplieguen su capacidad en la esfera de lo administrativo justifica la identificacion
del titulo competencial para su establecimiento en el articulo 149.1.18, CE en relacién con el articulo
148.1.2 CE del texto fundamental.

Podriamos definir a la Administraciéon Local, como aquel conjunto de personas juridicas de naturale-
za publica y, por tanto, sometidas al Derecho Administrativo, cuyo ambito competencial esta delimi-
tado por un territorio y unos fines estrictamente locales.

CLASES DE ENTIDADES LOCALES

Son entidades locales territoriales:
* El Municipio.
e La Provincia.
* LalIsla en los archipiélagos balear y canario.

Gozan, asimismo, de la condicion de entidades locales:

* Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Co-
munidades Autébnomas de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

 Las Areas Metropolitanas.

* Las Mancomunidades de Municipios.

15
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En su calidad de Administraciones ptblicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus com-
petencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.

Las potestades tributaria y financiera.

La potestad de programacion o planificacion.

Las potestades expropiatorias y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de
sus bienes.

La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del
Estado y de las comunidades auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.

Lo dispuesto anteriormente también podra ser de aplicacion a las entidades territoriales de ambito
inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas entidades locales,
debiendo las leyes de las comunidades autdnomas concretar cuales de aquellas potestades seran de
aplicacion, excepto en el supuesto de las mancomunidades.

El desarrollo local ha gozado de una cambiante regulacion.

Tras la constitucion de Cadiz de 1812, establecida efectivamente en el Trienio Liberal
1820-1823. Los integrantes de los Ayuntamiento serian elegidos por sufragio indirecto.
Posteriormente, tras la definitiva instalacion del sistema constitucional, el legado de la
Constitucion de 1812 es pronto modificado de comun acuerdo por moderados y pro-
gresistas por un nuevo modelo de sufragio directo en su modalidad censitaria, con su
correspondiente fortalecimiento del poder ejecutivo y centralizacion que los modera-
dos llevaron a sus altimas consecuencias en las Leyes Municipal y Provincial de 1845,
suavizadas levemente por los progresistas.

En el periodo Isabelino se emprende la desamortizacion civil, que privé a los Municipios
de buena parte de su Patrimonio.

La aportacion de la Revolucion Gloriosa que se concret6 en la legislacion Municipal y
Provincial de 1870, consistira en la adopcion del sufragio universal y en la considerable
atenuacion del centralismo, sin embargo, los gobernantes de la Restauraciéon no tarda-
ron en retornar a la orientacion del régimen local.

La trayectoria legislativa del régimen local desemboc6 durante la dictadura de Primo
de Rivera en los Estatutos Municipal de 1924 y Provincial de 1925. El Estatuto Municipal
participa, en efecto, de la conviccion de que el saneamiento de la vida local dependia,
en buena parte, del previo abandono de las directrices uniformitas y centralizadoras.
Debemos hacer una mencion especial a la Ley de Bases de Régimen Local de 17 de julio
de 1945 y sus modificaciones que han perdurado en buena parte hasta nuestros dias,
respondid, como no podia ser menos al contexto politico en que fue promulgada, con-
sagrandose su sometimiento al poder central y estableciendo un sistema de eleccion de
alcaldes y presidentes artificioso, censitario y facilmente manipulable por los detenta-
dores del poder politico.

Las caracteristicas de los Entes, que constituyen la Administracién Local estan recono-
cidas por la Constitucion en su articulo 137, y por la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, siendo sus principios basicos el de autonomia y sufi-
ciencia financiera, junto con el caracter democratico y representativo de los érganos de
gobierno de las Corporaciones Locales, consagrados por la Constitucion Espafiola de
1978. Esta ley ha sido objeto de multiples modificaciones siendo la mas significativa la ley
27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Sin embargo, esta Ley 7/1985 se consider¢ insuficiente, dictindose posteriormente el
Real Decreto Legislativo 781/1986, definido como el texto refundido de las disposiciones



legales vigentes en materia local, que vino a cumplimentar lo establecido en la disposi-
cion final primera de la citada LBRL.

De vital importancia sera La Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de
1985, obra del Consejo de Europa, cuyos principios basicos son la democracia y la des-
centralizacion.

Finalmente, por su importancia debemos hacer mencién a la Ley Reguladora de Ha-
ciendas locales complementaria de la LBRL, que hoy en dia se encuentra desarrolla en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en desarrollo del articulo 142 CE.

LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

El desarrollo que realiza la Constitucion sobre la Administracion Local en su titulo VIII, resulté en
extremo simplificada y, en suma, insuficiente. Se ha venido indicando por ello por algtn autor que
la autonomia local carece de una garantia constitucional precisa. Ahora bien, lo que debemos de
destacar es que, en todo caso, nuestro ordenamiento constitucional consagra tres principios funda-
mentales en relacion con la Administraciéon Local:

La autonomia de las entidades locales y personalidad juridica para la gestion de sus
intereses.

El caracter representativo y democratico de los 6rganos de gobierno de las corporaciones.
La suficiencia de las Haciendas Locales, desarrollada en los siguientes articulos CE:

- Articulo 142: Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para
el desempeno de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas
y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

- Elarticulo 137: El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias
y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan
de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

- Articulo 140: La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos go-
zaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a
sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio univer-
sal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes
seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones
en las que proceda el régimen del concejo abierto.

- Articulo 141: La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el cumpli-
miento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provin-
ciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica. El
Gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran encomendados
a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo. Se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. En los archipiélagos, las
islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.

Almargen de la regulacion otorgada por el Titulo VIII a la Administracion Local, el Titulo de
Referencia analiza entre sus principios generales caracteristicas de las Administraciones
Publicas territoriales que igualmente deben ser tenidas en cuenta, con el fin de ofrecer
una amplia visién de los principios constitucionales reguladores de la Administracion Lo-
cal en nuestra Constitucion, tales como el principio de solidaridad recogido en el articulo
138 o la igualdad de Derechos y obligaciones y libertad de circulacion del articulo 139.
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Finalmente, la Constitucion también ha previsto la aparicion de otros entes locales territoriales, di-
ferentes al municipio, la provincia y la isla, fundamentalmente aquellos que surjan por la agrupacion
de los primeros, y que deberan ser reconocidos e instituidos por las Comunidades Autébnomas en
prevision de sus Estatutos.

A su vez la Constitucion reconoce la figura tradicional del Concejo Abierto en su articulo 140, remi-
tiendo a la ley para la regulacion de las condiciones.

En sus textos iniciales los estatutos de autonomia apenas prestan atencion a las en-
tidades locales punto a lo sumo contenian alguna referencia secundaria asistencia de
municipios y provincias y a su autonomia.

Pero las reformas estatutarias del nuevo milenio como por ejemplo Catalufia, Aragon,
Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Andalucia, incluso Castilla y Le6n se han venido
prestando especial atencion a las administraciones gobiernos locales, una regulacion
directa de algunos aspectos de la organizacion y la autonomia local en el propio texto
estatuario. Este derecho local estatuarios y concreta en dos grandes bloques: la fijacion
de la planta y la organizacion local y la configuracion de la autonomia de los distintos
gobiernos locales incluyendo aqui su dimension financiera y sus relaciones con los ni-
veles supralocales de gobierno.

A partir de ahora, la autonomia municipal se garantiza frente a la ley no solo por la
constitucion sino también por los estatutos de autonomia. Se observa que los nuevos
estatutos contienen diversas garantias autonomia local: prescripcion de los controles
de oportunidad, para el dia de competencias propias sobre las materias de interés lo-
cal de autonomia financiera ,de financiaciéon de origen supralocal incondicionada y de
conexion entre competencia servicios y medios financieros, mayor autonomia para los
grandes municipios y reconocimiento de las potestades de auto-organizacion de libre
asociacion y normativa, atribucion de poder normativo tributario, etcétera.

En todo caso, todas estas garantias estatutarias vienen a afiadirse a los estandares
minimos de autonomia que garantiza directamente la Constituciéon punto de esta for-
ma como se puede explicar las nuevas garantias estatutarias como respuesta acabar al
principio constitucional de autonomia local, que ordena a todos los poderes publicos
la elevacion de los estandares minimos constitucionales que obviamente no es igual en
todas las comunidades auténomas ni se proyecta por igual sobre todas las entidades
locales siendo mas evidente en el caso de los municipios y menos ambiciosa en el de las
provincias.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL: SIGNIFICADO, CONTENIDO'Y LIMITES
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Tradicionalmente se decia que el concepto de autonomia referido a las entidades Locales carecia de
los mismos significados y alcance que los reconocidos en el articulo 2. Incluso se proponia que la dis-
tincion cabria haberla planteado incluso en el plano terminolégico, pues por definicion, la autonomia
implica competencias legislativas, idea hoy en dia ya superada.



e La Constitucion proclama que: Municipios, Provincias y las Islas gozaran de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. La garantia de la proclamada autonomia ha
de descansar, en tres pilares fundamentales:

- El primero de caracter subjetivo, lo constituira la independencia de los miembros
de las corporaciones Locales frente a cualquier otro poder, en lo que se refiere a
su eleccion, mantenimiento en el cargo durante el periodo de mandato y forma de
su ejercicio.

- El segundo pilar basico consiste en la clara determinacioén de las competencias
del ente.

-Y el altimo requisito radica en la suficiencia de los medios econémicos necesarios

para el cumplimiento de sus fines.

* Ladeterminacion de competencias se ha desarrollado tanto en el articulo 25.2 y 36 de la
LBRL, siendo estas una seria de materias especificas en las que las entidades locales han
de ejercer sus competencias. Hoy en dia deberiamos de referirnos al principio de sub-
sidiaridad, cuyo principal exponente lo constituye el articulo 4 de la Carta Europea de
Autonomia Local, segun el cual el ejercicio de las competencias publicas debe, de modo
general, incumbir preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos y la
atribucion de una competencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la
naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economia.

* Respecto al principio de suficiencia financiera desarrollada en el articulo 142 de la cons-
titucion espariola, se ha visto afectado por la nueva Ley Organica 2,/2012 de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera -LOEP-, que constituye el principal origen de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administra-
cion Local, imponiéndose el cumplimiento entre otros:

- El principio de sostenibilidad financiera, esto es, la capacidad para financiar com-
promisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda pt-
blica, conforme a lo establecido en la LO 2/2012, en la normativa sobre morosidad
y en la normativa europea.

- El principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

- El principio de estabilidad presupuestaria, entendida como la situacion de déficit
o equilibrio estructural de las Administraciones Publicas.

e Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional 32 /1981, de 28 de julio, ha manifestado que
la autonomia local se trata de una garantia institucional en el sentido de que el orden
juridico politico establecido por la Constituciéon asegura la existencia de determinadas
instituciones, a las que se considera como componentes esenciales y cuya preservacion
se juzga indispensable para asegurar los principios constitucionales, estableciendo en
ellas un nacleo o reducto indisponible para el legislador.

e Esta jurisprudencia del TC, ha reconocido que: La autonomia seria un principio gene-
ral de la organizacion del Estado y, como todos los principios generales del Derechos
incluidos en la Constitucion tendria un caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las CCAA serian entidades dotadas de una autonomia cualitativamente superior a la
administrativa propia de las entidades locales territoriales.

Como consecuencia del principio de unidad y de la supremacia del interés general, la Constitucion

contempla la necesidad de que el Estado quede colocado en una posicion de superioridad, tanto en
relacion con los entes locales como las CCAA.
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PARTE ESPECIAL

LAS FUENTES DEL DERECHO LOCAL. LA CARTA
EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL. REGULACION
BASICA DEL ESTADO Y NORMATIVA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA

DE REGIMEN LOCAL. LA INCIDENCIA DE

LA LEGISLACION SECTORIAL SOBRE EL
REGIMEN LOCAL. LA POTESTAD NORMATIVA
DE LAS ENTIDADES LOCALES: REGLAMENTOS

Y ORDENANZAS. PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION. EL REGLAMENTO ORGANICO.
LOS BANDOS.

LAS FUENTES DEL DERECHO LOCAL.

* En el ordenamiento local, sus fuentes son las propias del Derecho Administrativo, como asi lo ha
venido senalando Entrena Cuesta, diferenciando entre:

- Las fuentes directas entre las que se encuentra: la Constitucion Espafiola de 1978, laley y
las disposiciones normativas con rango de ley, los tratados internacionales, el reglamen-
to, la costumbre y los principios generales del derecho.

- Las llamadas fuentes indirectas: como la Jurisprudencia contencioso-administrativa del
Tribunal Supremo y la doctrina cientifica.

* No debemos olvidar que en el ordenamiento local encontramos unas fuentes especificas y pro-
pias, emanadas de la propia entidad local y que tienen naturaleza reglamentaria, todo ello como
consecuencia del reconocimiento de esta potestad en el articulo 4 de la ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

LA CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL.

e La Carta Europea de Autonomia Local, aprobada en 1985 y ratificada por Espafia en 1988 -excepto
lo referido en el articulo 3.2 relativo a la eleccién directa de todos los miembros de las Entidades
locales- se estructura en base a una serie de principios o enunciados, de los cuales podemos des-
tacar los siguientes:

23



- El principio de autonomia local debe estar reconocido en la legislacion interna y, en lo

posible, en la Constitucion de los Estados firmantes.

- La autonomia local se configura como el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco
de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

- Las competencias basicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucion y

por la Ley.

- El ejercicio de las competencias publicas debe de modo general incumbir preferente-

mente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos.

Finalmente, y por lo que respecta al caracter normativo de la Carta Europea de la Autonomia
Local, como tratado internacional ratificado por Espafia, forma parte del ordenamiento juridico
interno, y en palabras del Tribunal Constitucional, constituye un importante instrumento de in-
terpretacion del principio de autonomia local que consagra la Constitucion.

REGULACION BASICA DEL ESTADO Y NORMATIVA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL
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En la regulacion del régimen local, inciden tanto la normativa estatal como la autonomica.

En primer lugar y de acuerdo con el articulo 149.1.18 de la Constitucion: Corresponde al Estado la
competencia exclusiva para la fijacion de las bases del régimen juridico de las Administraciones Pt-
blicas, siendo la Administracion Local una de ellas.

El régimen local se rige en primer lugar, por la Constitucion Espafiola -especialmente
en lo previsto en sus articulos 137, 140, 141 y 142-, tras lo cual habra de estarse a lo dis-
puesto en la legislacion basica estatal y, finalmente sera preciso acudir a la legislacion
autonomica.

La legislacion basica estatal viene conformada por la Ley 7/1985, constituida por 141
articulos, repartidos a lo largo de 11 titulos, asi como 16 disposiciones adicionales, 10
transitorias, 1 derogatoria y 5 finales, ademas de un preambulo.

La LBRL ha sido reformado en diversas ocasiones. La reforma mas importante se rea-
liz6 a través de la ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, cuyos principales objetivos son:
- Clasificar las competencias locales para evitar duplicidades con las competencias
de otras Administraciones.
- Racionalizar la estructura organizativa de la Administracion Local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.
- Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso.
- Favorecer la iniciativa econémica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas.

Algunos aspectos de la Ley 27/2013, han sido declarados inconstitucionales por las STC
41/2016, de 3 de marzo, 111/2016, de 9 de junio, y 54,/2017, de 11 mayo.

No solo la LBRL viene a conformar la legislacion basica estatal en materia de régimen
local. Resulta preciso referirse entre otras a:

- La Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, obra del Consejo
de Europa, basada en los principios de democracia y descentralizaciéon de Poder.
Hemos de recordar su condicion y rango de ley estatal, habiendo venido a proyec-
tar buena parte de las tltimas reformas bajo el amparo de esta Carta.



El Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dictada en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 148.1.18 de la CE, salvo lo dispuesto en los preceptos consti-
tucionales que regulan el sistema tributario local, desarrolladas en el articulo 133
de la CE.

El texto refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local
aprobado por el Real Decreto Legislativo 781,/1986.

Real Decreto 128 /2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.
El Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los funcionarios de la Administracion Local.

Reglamento de bienes de las entidades locales, aprobado por el Real Decreto

1372,/1986 de 13 de junio.

Reglamento de poblaciéon y demarcacion territorial, aprobado por el Real Decreto
1690,/1986, de 11 de julio.

* Como ya dijimos, las comunidades auténomas pueden dictar la legislacion de desarrollo en mate-
ria de régimen local, de acuerdo con lo dispuesto en sus correspondientes estatutos. Esta legisla-
cioén autondmica de régimen local, esta sujeta a una serie de limites:

- El principio de competencia, tanto objetivo, -la CC.AA, ha de limitarse Gnicamente a la

legislacion de desarrollo-, como subjetivo -pues la potestad legislativa autonémica tni-
camente la ejerce la Asamblea o Parlamento autonémico-.

- El principio de jerarquia, respecto de las previsiones contenida en la Constitucion y en

los Estatutos de Autonomia- Asi cada una de las CCAA ha ido desarrollando su propio
entramado normativo.

LA INCIDENCIA DE LA LEGISLACION SECTORIAL SOBRE EL REGIMEN LOCAL

Las Competencias Locales van a encontrar su residencia fundamentalmente en la legislacion secto-
rial, que concreta la actuacion local en las materias a que se refieren los articulos 25, 26 y 27 LBRL.

No deja de resultar paraddjico el hecho de que la progresiva afirmacion del principio de autonomia
municipal: art. 137 de la Constitucién y arts. 1. y 2. de la Ley de Bases de Régimen Local haya venido
acompanada de una importante revitalizacion de las leyes sectoriales sobre materias con incidencia
en la ordenacion del territorio y el urbanismo.

Esta incidencia de la legislacion sectorial no responde a una técnica tnical. A continuacion, sefiala-
remos algunas de las mas importantes con incidencia en el término municipal:

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley de Costas 22 /1988 de 28 de julio.

Ley de Patrimonio Historico 16/85 de 25 de junio.

LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES

* La potestad reglamentaria se define como un poder de naturaleza ptblica mediante el cual se
dictan normas generales de obligado cumplimiento, sometidas a los principios de reserva de ley
y jerarquia normativa. Cuando esta potestad se ejerce por las entidades locales, el ambito de apli-
cacion se circunscribe a su territorio.
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* El fundamento constitucional de la potestad reglamentaria de las entidades locales territoriales
descansa implicitamente en el articulo 137 CE, en cuanto que consagra la autonomia de los pro-
vincias y municipios para la gestiéon de sus respectivos intereses, asi como en el articulo 140 CE,
que otorgan a dichas entidades personalidad juridica propia y capacidad plena para la gestion de
sus intereses, a través de sus 6rganos de gobierno y administracion.

Limites formales

* La competencia para dictar el reglamento correspondera al Pleno de la corporacion, de
manera indelegable.

* No obstante, en el caso particular de los precios ptblicos, el art.47 TRLRHL, permite que el
Pleno delegue en la Comision de Gobierno -hoy Junta de Gobierno Local- su aprobacion.

* Los principios de jerarquia normativa y de reserva de ley, se encuentran recogidos con
caracter general en los articulos 9.3 CE, 97 CE y 103 CE y en el 55 TRRL.

- Los reglamentos locales ocuparan siempre el Gltimo escalon en la prelacion de fuen-
tes incluso en la materia de auto organizacion, salvo disposicion en contra de la norma-
tiva estatal o autonémica.

- La potestad reglamentaria es un atributo de las entidades locales territoriales, pero
no podran ejercitarla indiscriminadamente. Constituye requisito necesario para su
ejercicio la habilitacion previa en la materia pretendida en virtud de una ley estatal o
autonomica.

- La prohibiciéon de inderogabilidad singular del reglamento, recogida en el art.37 de
la LPACAP, segtn el cual las resoluciones administrativas de caracter particular no
podran vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general, aunque aque-
llas procedan de un érgano de igual o superior jerarquia al que dict6 la disposicion
general.

Entre los limites materiales destacan:
* El sometimiento pleno a la ley y al derecho, proclamado en el art.103.1 CE.
e El principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, recogido en el
art. 9.3 CE, lo que reconduce la valoracion concreta de la arbitrariedad, a criterios de

justicia material que solo pueden buscarse en los principios generales del derecho.

e Elreglamento tiene un campo de aplicacion propio y natural que es el area organizativa.
Para el resto de las materias necesita una habilitacion legal previa y especifica.

e Lairretroactividad de los reglamentos encuentra su fundamento constitucional de nue-
vo en el art.9.3. El reglamento, excepcionalmente, podra efectos retroactivos cuando
ello sea favorable para el administrado.

En cuanto a los controles de la potestad reglamentaria destacan:

* Larevision de oficio, asi en cualquier momento, las Administraciones Pablicas de oficio,
y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas.

e Elrecurso contencioso-administrativo o recurso directo contra la disposicion general.



Recurso indirecto interponiendo un recurso contra cualquier acto dictado en desarrollo
de la disposicion y basado en la ilegalidad de la misma que puede derivar en una cues-
tion de ilegalidad.

La inaplicacién de oficio: Esta técnica obliga a que antes de la aplicacion de un regla-
mento deba contrastarse con toda atencion su conformidad a las leyes.

REGLAMENTOS Y ORDENANZAS

Tanto las ordenanzas como los reglamentos son el resultado del ejercicio de la potestad
normativa de las entidades locales. Podemos definirlas como aquellas normas generales
obligatorias, establecidas por las Entidades locales en el marco de su competencia y en
relacion con los intereses publicos que les estan encomendados.

Respecto a su clasificacion, esta puede ser tan variada como la propia actividad local
desarrollada a través de estas normas, aunque suele diferenciarse entre:
- Respecto de los reglamentos: organicos, internos, reguladores de servicios -poli-
cia, régimen interior, aguas...-
- Ordenanzas: generales no especificas tradicionalmente conocidas como de “poli-
cia urbana y buen gobierno”, asi como las ordenanzas fiscales, ordenanzas y nor-
mas urbanisticas, y otras ordenanzas de toda clase.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El articulo 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece
que en su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponde, a los municipios, provincias e islas, la potestad reglamentaria y de au-
toorganizacion.

El procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas locales ha de ajustarse a los siguientes trami-
tes: articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril:

Aprobacion inicial por el pleno.

Informacion publica y audiencia de los interesados por un plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera defini-
tivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Perfeccionada la ordenanza, esto es, nacida al mundo del derecho, para ser eficaz nece-
sita todavia del cumplimiento de determinados requisitos, que son los siguientes: Pu-
blicacion integra de la ordenanza, incluidas las normas contenidas en los planes urba-
nisticos, en el Boletin Oficial de la Provincia articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

La ordenanza local no entrara en vigor hasta que se haya publicado completamente su
texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2, o lo que es lo mismo que
hayan transcurrido quince dias desde que el Estado o la Comunidad auténoma hayan
recibido la comunicacion del acuerdo aprobatorio que ha de hacérseles a efectos de
la impugnacion prevista en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Este plazo de
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quince dias funciona simultaneamente como plazo de vacatio legis, de manera que en
este ambito hay que entender que no es de aplicacion el general de veinte dias que
prevé el Codigo civil.

e Las ordenanzas fiscales se publican y entran en vigor en los términos establecidos en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Elarticulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril: Las ordenanzas, incluidos el articulado
de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a
éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran
en el Boletin Oficial de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo
los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los tér-
minos establecidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

EL REGLAMENTO ORGANICO

Los Reglamentos Organicos son normas dirigidas hacia el interior de la organizacion, regulando el
funcionamiento o los servicios que gestione, constituyendo la manifestacion de la capacidad de au-
toorganizacion de un ente autébnomo, siendo fiel al articulo 4.1% requieren, de un quérum de mayoria
absoluta para su aprobacion y de la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 49 LRBRL.

Existe alguna legislacion autonémica sobre régimen local, como la madrilefia, que prevé la exis-
tencia obligatoria del Reglamento organico en los municipios de mayor poblacion, a partir de
20.000 habitantes, siendo potestativa en los demas casos.

Esta obligatoriedad también parece deducirse de la lectura del titulo X de la LRBRL, aplicable a
los municipios de mayor poblacion, si bien refiriéndose ya no al reglamento organico sino a los
reglamentos de naturaleza organica, segun el articulo 123.1 LRBRL.

LOS BANDOS
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En la esfera de nuestro vigente Derecho Local, bando podria ser la manifestacion de la potestad
reglamentaria de los alcaldes segtn algunos autores, segin el articulo 21.1 e) y en cualquier caso
un medio de intervencion en la actividad administrativa.

Dentro de los limites de los bandos, deberan respetar las normas legales y reglamentarias de ca-
racter general, ademas de los reglamentos, acuerdos ordenanzas de la corporaciéon municipal, no
pudiendo entrar en la esfera de competencia del Pleno o de la Junta de Gobierno Local.
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Ficha técnica

Palabras: 2.499

LAS FUENTES DEL DERECHO LOCAL. LA CARTA EUROPEA
DE AUTONOMIA LOCAL. REGULACION BASICA DEL ESTADO
Y NORMATIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
MATERIA DE REGIMEN LOCAL. LA INCIDENCIA DE LA
LEGISLACION SECTORIAL SOBRE EL REGIMEN LOCAL.

LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES:
REGLAMENTOS Y ORDENANZAS. PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION. EL REGLAMENTO ORGANICO. LOS BANDOS.

LAS FUENTES DEL DERECHO LOCAL
*  Entrena Cuesta distingue:
- Fuentes directas.
- Fuentes Indirectas

LA CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL.

Aprobada en 1985 y ratificada por Esparia

en 1988:
e Principio de autonomia local.
. Competencias basicas.
e Competencias publicas.

REGULACION BASICA DEL ESTADO Y
NORMATIVA DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

e NORMATIVA BASICA ESTATAL
e NORMATIVA AUTONOMICA

LA INCIDENCIA DE LA LEGISLACION SECTORIAL

SOBRE EL REGIMEN LOCAL
*  Las mas importantes
- Ley de Aguas (29/1985 de 2 de
Agosto)

- La Ley de Carreteras (25/1988 de

29 de Julio)

- Ley de Costas (22/1988 de 28 de
Julio)

- Ley de Patrimonio Histérico
(13/85 de 25 de Junio)

LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES

LOCALES:
*  INTRODUCCION
e LIMIiTES DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA
®*  CONTROLES DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA

REGLAMENTOS Y ORDENANZAS
e Se puede diferenciar entre:
- Reglamentos: organicos, internos
reguladores de servicios.
- Ordenanzas: no especificas,
fiscales, urbanisticas...

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
e Aprobacién
J Informacién Publica
J Resolucion de todas las reclamaciones

EL REGLAMENTO ORGANICO.
e Normas dirigidas hacia el interior de la
organizacion.
*  Hay CCAA que han legislado en este
sentido para el ambito local.
e Se puede deducir del titulo X.

LOS BANDOS
e Manifestacion de la potestad
reglamentaria de los alcaldes



Control de estudios y tiempos
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PARTE ESPECIAL

EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS.
EL TERMINO MUNICIPAL: EL PROBLEMA DE

LA PLANTA MUNICIPAL. ALTERACIONES DE
TERMINOS MUNICIPALES. LEGISLACION
BASICA Y AUTONOMICA. LA POBLACION
MUNICIPAL. EL PADRON DE HABITANTES. EL
ESTATUTO DE LOS VECINOS. DERECHOS DE LOS
EXTRANJEROS. EL CONCEJO ABIERTO. OTROS
REGIMENES ESPECIALES.

EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS

* La primera idea que surge al aproximarse al concepto de Municipio, es que constituye un ente
territorial de la organizacion del Estado, dado que el articulo 137 de la Constitucion establece
que el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan; anadiendo que todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

e Elarticulo 140 de nuestra Norma Fundamental declara: la Constitucion garantiza la autonomia de
los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. En ese mismo sentido, como no po-
dia ser de otra forma, la LBRL en su articulo 11 establece que: el Municipio es la entidad local ba-
sica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines. Se afiade en el parrafo segundo del precepto que son elementos del
Municipio: el territorio, la poblacién y la organizacion.

* En cuanto a la denominacion y capitalidad de los municipios, debemos acudir al Reglamento de

poblacion y demarcacion territorial de las entidades locales ~-RPDT-, aprobado por el Real Decre-
to 1690,/1986, de 11 de julio, en sus articulos 26 a 30.
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