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TE
MAS

Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administraciéon General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administracion Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrion y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigtliela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el es-
fuerzo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccién clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los examenes orales, y en las prue-
bas escritas para que puedas hacer valer tus co-
nocimientos en el momento justo.

Frente a otros temarios, que tienen por lo gene-
ral una extension entre el doble, o incluso el tri-
ple de lo que puede recitarse en el examen oral, o
redactarse en el tiempo prefijado-, nuestros te-
mas,- se sujetan a una disciplina de redaccion y
sintesis que los autores cifran en 2.500 palabras,
con el fin de que puedas ajustar tu exposicion al
tiempo previsto en la convocatoria. Obviamente
los temas no agotan el contenido del temario, y
es recomendable estudiar siempre revisando los
textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente




oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en
instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de dis-
poner de un contenido ajustado a tiempo, o
cronotema, con una exposicion fluida y se-
cuencial, que facilite la memorizacion y todo ello
cuidando la redaccion y el disefio de las contes-
taciones al programa para que los conceptos se
encuentren enlazados entre si con el fin de que
puedan ser expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas afiaden un esquema de traba-
jo, —con el fin de que entiendas la importancia
del tiempo que te da el tribunal para preparar
tu intervencion antes de la exposicion oral- y
un cuadro memotécnico para registrar de for-
ma comoda el namero de vueltas que llevas y el
tiempo de los sucesivos cantes para que puedas
observar tu evolucion.

Estos temas se complementan con una innova-
cion tecnologica cuidadosamente elaborada y su-

pervisada por nuestros autores: Los audiotemas
de administracion local que contribuyen a fijar
la memorizacion y multiplicar el tiempo de es-
tudio. Asi podras repasar contenido y establecer
vinculos mentales, ya que el efecto de la voz hu-
mana potencia el tema previamente estudiado a
través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.
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LOTCu

LPACAP
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Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cadigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Autéonomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Ley 58,/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
Ley Organica 2,/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

LRISP

LRSAL

LS/1976

LS,/1992

RBEL

ROFEL

STS
TC
TREBEP

TRLRHL

TRLS/2015

TRRL

TS

ABREVIATURAS

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizacion y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacioén, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO.
MODELOS, POLITICAS Y PROBLEMAS
ACTUALES DEL ESTADO DEL BIENESTAR.

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Nuestra propia constitucién incorpora de manera explicita estos conceptos en su articulo 1, al dis-
poner que Espaiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo po-
litico. Cada uno de estos conceptos posee una unidad y un significado auténomo.

ESTADO DE DERECHO

Imperio de la ley como expresion popular, se entiende en referencia y oposicion al estado absoluto
desligado de toda vinculacion a las leyes. Conforme al planteamiento de Max Weber, imperio de la
ley significa que gobiernan las leyes, no los hombres, pero que exista una subordinaciéon formal del
Estado a la ley, no significa que estemos ante un Estado de Derecho, sino que s6lo podremos calificar
como tales aquellos estados en cuya configuracion se dan determinados presupuestos inexcusables.
Asi el Tribunal Constitucional aleman, ha llegado a considerar la dignidad de la persona como el valor
juridico supremo dentro del orden constitucional. Manifestaciones de ese respeto a la dignidad per-
sonal son los preceptos constitucionales de igualdad juridica ante la ley, inviolabilidad de domicilio
o de las comunicaciones o los de garantia de la propiedad privada. Otras manifestaciones del Estado
de Derecho son:

1) Organizacién y limitacion racional del poder “La separacion de poderes™ Consiste en la
division del poder entre titulares diversos en aras de garantizar una mayor libertad a los
ciudadanos. La Constitucion Espafiola desarrolla esta division de poderes, atribuyendo el
Poder legislativo a las Cortes en su Titulo III, el Poder Ejecutivo al Gobierno en su Titulo
IV y el Poder Judicial que lo asumiran los Jueces y los Tribunales regulado en el Titulo VI.

2) Subordinacion del poder al Derecho: La constitucion espaiiola, establece el principio
de legalidad, el cual debe entenderse como la vinculacion de los diferentes poderes del
Estado a la ley.

El principio de legalidad actia para los diferentes poderes en dos sentidos:
* Como principio de legitimidad, en cuanto que su actuaciéon queda apoyada asi en un
Derecho democraticamente consentido.

* Como principio de limitacion formal o juridica, en cuanto que su actividad halla en dicho
derecho la frontera de obrar legitima.
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Asimismo, en todo Estado de Derecho deben de reconocerse una serie de garantias, en nuestro or-
denamiento, el Capitulo 1V, del Titulo I, enfoca esta cuestion, reconociendo una serie de garantias
en funcion de la posicion de cada uno de los derechos fundamentales en los respectivos capitulos y
secciones del Titulo I, asi como el reconocimiento de la figura del Defensor del Pueblo, en el articulo
54, como Alto Comisionado de las Cortes Generales, para la Defensa de los Derechos Comprendidos
en dicho Titulo L.

LA CALIFICACION DE ESTADO COMO DEMOCRATICO

Surge entre los siglos XIX y XX, y su principal connotacion consiste en la extension del protagonis-
mo politico a amplios sectores de la sociedad y en la correlativa generalizacion del sufragio, que a lo
largo de estos afios se produce.

Por lo que respecta a la adopcion por parte de las constituciones del término democratico, hay que
remitirse a la constitucion francesa de 1848. Su principal manifestacién en nuestro ordenamiento
juridico lo encontramos en el articulo 23.1 CE que establece que los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos
en elecciones periodicas por sufragio universal.

Los contenidos fundamentales del Estado democratico son:

* Concepcion popular del poder y teoria constitucional de la soberania, asi el articulo
1.2 CE sefiala que: La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los
poderes del Estado.

e Concepcion pluralista de la sociedad, el Estado democratico se corresponde, pues, con
ese valor fundamental que es el pluralismo politico, e incluso, mas alla de la proyeccion
politica garantizandose asi el derecho de asociacion.

En cuanto a los limites, la constitucion espafola tinicamente regula la estructura y funcionamiento
interno de los partidos politicos en su articulo 6: Los partidos politicos expresan el pluralismo politi-
co, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental
para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto
ala Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Caracteriza finalmente a la definicion del Estado como democratico una singular comprension par-
ticipativa del proceso politico.

LA ADJETIVACION DEL ESTADO COMO SOCIAL
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Comenz6 a ser utilizada con una significacion avanzada, tratando de establecer una correlacion en-
tre la accion social y la actividad del Estado.

Los rasgos esenciales y definitorios del Estado social y democratico de Derecho son:

» El Estado social es aquel, que aspira a la consecucion de la igualdad, pero no solo en el
sentido de una igualdad formal, reconocida en el articulo 14, sino sobre todo hacia la
consecucién de una igualdad en sentido material o real, como se deduce de lo expuesto
en el articulo 9.2.

* Lo que nos sitta realmente ante un Estado social es la presencia de este tercer agen-
te, el Estado. El Estado interviene como regulador externo del proceso econémico y,
por otra parte, como sujeto productivo en pie de igualdad con otros sujetos privados.

* En tercer lugar, consiste en el reconocimiento y garantia por parte del Estado, de un
conjunto de derechos de nuevo contenido: laborales, asistenciales, asi como la limita-
cion de la concepcioén liberal omnimoda de los derechos de propiedad y la herencia,
sometiéndolos a la funcion social que hayan de cumplir articulo 33.2 CE.



Estos Derechos constituyen un compromiso social basico, del cual el Estado se convierte en gestor
y garante. Los Estados sociales de nuestros dias gestionan alrededor del 50% del PIB, cuentan con
un gran namero de personal a su servicio y estan abocados a realizar tres funciones fundamentales:

* Una funcién asistencial propia de un Estado prestacional.

* Una funcién planificadora del proceso econémico y empresarial.

* Una funcién de redistribucién social del producto, mediante impuestos, cotizaciones,
etc.

Por otra parte, un Estado social, como el de nuestros dias ha de ser necesariamente democratico.

Es Herman Heller en 1929, el que primero acuiia el término Estado social de Derecho, aunque su
constitucionalizacion no se producira hasta el final de la segunda Guerra Mundial en la llamada “Ley
Fundamental de Bonn”, Heller consciente de las deficiencias del Estado liberal de Derecho, fue el
primero en sefialar que la solucion pasaba por dotar al Estado de un contenido econémico y social.

Durante las primeras décadas del siglo XX, se sigui6 manteniendo por la doctrina uno de los prin-
cipios del liberalismo econémico como es la no intervencion del Estado en la economia, por eso la
aportacion de Keynes en 1936 en su teoria general del empleo, el interés y el dinero fue revolucio-
naria.

Tanto Keynes como Beveridge, en su informe sobre Seguridad Social en 1942, propusieron la inter-
vencion del Estado en la economia para crear las condiciones de intercambio y paz social necesarias
para la recuperacion de la actividad econémica tras la segunda Guerra Mundial y la crisis del 29.

En 1945, tras el triunfo del partido laborista en Gran Bretaiia, se pusieron en marcha estas ideas, con
un éxito inmediato y muy pronto se extendieron al resto de paises europeos.

El Estado de bienestar es el sistema social desarrollado en las democracias occidentales tras la Se-
gunda Guerra Mundial y su fundamento juridico-politico no es otro que el Estado social y democra-
tico de Derecho, un Estado cuyo objetivo esencial es lograr la igualdad real de los ciudadanos, una
vez que supuestamente se ha conseguido la igualdad formal de estos.

MODELOS, POLITICAS Y PROBLEMAS ACTUALES DEL ESTADO DE BIENESTAR

El Estado de bienestar es el sistema social desarrollado tras la segunda Guerra Mundial y que man-
tuvo de forma inalterable hasta mediados de los afios 70, una serie de caracteristicas que lo identi-
ficaban:

* Intervencion estatal en la economia para mantener el pleno empleo.

» La provision publica de un conjunto de servicios publicos sociales universales.

e Compromiso publico del mantenimiento de un nivel minimo de vida para toda la
poblacion.

EVOLUCION RECIENTE
1945-1973: Esta época fue la edad de oro, donde el modelo caracteristico del Estado de bienestar con-
tribuy¢ a la realizacion de una de las etapas de mayor crecimiento econémico de la historia reciente.
Esto tuvo su reflejo en el consenso de todas las fuerzas politicas en la idoneidad del modelo.
1973-1980: La crisis del 73, supuso la crisis material del Estado de bienestar. El estancamiento eco-

noémico, la inflaciéon y el desempleo, hicieron aumentar las situaciones de necesidad que tenia que
socorrer el Estado, en un contexto de disminucion de los ingresos publicos, pero, sobre todo, la crisis
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de los 70 se identifica con la ruptura del consenso politico sobre la idoneidad del Estado de bienestar.

Asi aparecieron criticas al estado de bienestar, desde todos los ambitos del espectro politico y doc-
trinal, tanto desde la derecha, como desde la izquierda.

* Desde la izquierda, esencialmente marxista, el Estado de bienestar es una simple trans-
formacion del capitalismo, bajo la forma de capitalismo monopolista del Estado. El pro-
fesor O'Connor criticaba la “crisis fiscal del Estado” o lo que es lo mismo un Estado que
gasta sistematicamente mas de lo que ingresa.

» Desde la Derecha, la crisis constituyo el caldo de cultivo de las criticas de los conser-
vadores al Estado de bienestar y de sus promesas de controlar la inflacion, recuperar
el crecimiento y restablecer el equilibrio presupuestario. Este fue el programa politico
aplicados en gran medida en Gran Bretafia por Margaret Thatcher y en EE UU por Ro-
nald Reagan.

Década de los 80: Podemos hablar de una triple evolucion durante este periodo segiin Mishra:

» La politica de EEUU y Gran Bretana donde se obligd a retroceder las fronteras del Estado
y las prestaciones ptblicas con el objetivo de favorecer un mayor crecimiento econémico.

» Paises como Austria, Noruega o Suecia, optaron por una solucioén intermedia, destacan-
do el compromiso y participacion de los principales protagonistas, sobre todo de sindi-
catos y empresarios. Optaron por el mantenimiento basico de los objetivos del bienestar
social, haciendo posible un equilibrio entre crecimiento econémico y equidad.

» Durante la década de los 80, otros paises europeos como Espafia, Grecia y Portugal pu-
sieron a punto los sistemas de bienestar social que apenas habian sido desarrollados en
épocas anteriores, por lo que para estos paises la crisis fue realmente su primera gran
crisis de bienestar social.

1991-2008: A finales de los 80, las economias occidentales atravesaron una fuerte recesion econémi-
ca, y una crisis conceptual del modelo, al surgir diversas corrientes que consideraban que la amplitud
del Estado social era un inconveniente para el desarrollo del sector privado.

Tras la crisis Financiera de 2008: También denominada crisis de los paises desarrollados, al hacerse
patente en mayor medida en estos, debido a la bancarrota de diversas entidades financieras relacio-
nadas con el mercado de las hipotecas inmobiliarias, principalmente tras la bancarrota el banco de
inversion Lehman Brothers.

Esta crisis provocé el aumento del nivel de endeudamiento de los paises europeos para mantener sus
prestaciones sociales, ademas de la implantacion de medidas de austeridad para reducir el déficit.

Desde 2011 hasta la actualidad: comienza a remitir la crisis econémica, pero a fecha de hoy afronta-
mos el peligro de nuevas crisis:

* La Union Europea afronta el proceso denominado Brexit que ha supuesto la salida de
Reino Unido de la Unién Europea y estd sembrando dudas sobre el propio futuro de la
Union.

* Mientras que la situacion econémica y social del COVID ha supuesto como veremos un
nuevo desarrollo del modelo.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
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A dia de hoy, existen ciertos factores que condicionan el Estado de bienestar:

 La evolucioén demografica en los Gltimos tiempos.

» Elincremento sin precedentes del desempleo en los Gltimos afios.
» El problema de las corrientes migratorias.

* La creciente competitividad a nivel internacional.



* El alto nivel de endeudamiento publico de las economias europeas.

El Estado no puede convertirse en una carga al crecimiento, sino que precisamente desde las ins-
tancias publicas han de ponerse las condiciones necesarias para mejorar la productividad y la com-
petitividad.

Estas criticas al Estado keynesiano siguen estas lineas:

» Niegan la utilidad de la intervencion del sector publico en la consecucion de niveles sa-
tisfactorios de empleo.

* Se critica la eficiencia del sector publico en la prevision de servicios sociales.

» Se critica que el gasto publico ha interferido el proceso de acumulacion privado y ha
distorsionado el funcionamiento mercado.

Como respuesta ha surgido una linea neoliberal seguida por una serie de privatizaciones, bajo dis-
tintas modalidades, un proceso de desregulacion de mercados, sectores etc. Se destaca la gestion
privada de servicios publicos o gestion de servicios publicos con criterios de la economia privada,
ademas de una racionalizacion de las prestaciones sociales y lucha contra el déficit y el alto nivel de
endeudamiento. Ahora bien, tenemos que sefalar que los paquetes de estimulo fiscal en respuesta a
la pandemia Covid 19 han hecho que incluso las intervenciones de los estados ante la crisis financiera
mundial parezcan hoy insignificantes. Asi la expansion del Estado del bienestar ha sido la mayor que
se recuerda; y los rescates ptblicos de ciudadanos, y no de bancos, podrian marcar un nuevo capitulo
en su historia.

En la forma mas basica, el Estado del bienestar proporciona algun tipo de seguridad social y alivio
de la pobreza. En 1990, el politélogo Gosta Esping-Andersen identifico tres modelos: el orientado al
mercado de los paises anglofonos, donde el Estado desempefia un papel “residual”; el orientado a la
familia de la Europa continental, donde el Estado y los empresarios desempefan un papel de apoyo; y
el orientado al Estado en el caso de los escandinavos, con protecciones y servicios universales.

Cuando golpe6 la Covid y hubo que cerrar las economias, sectores enteros se enfrentaron a la des-
truccion. Desde el comienzo de la pandemia, los paises han anunciado mas de 13,8 billones de dolares
(el 13,5% del PIB mundial) en fondos de emergencia totales, mas de cuatro veces la ayuda prestada du-
rante la crisis financiera. S6lo en 1945, cuando empez6 a reconstruirse Europa tras la segunda guerra
mundial, fue tan elevada la deuda puiblica como proporcion del PIB.
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Ficha técnica

Palabras: 2.330

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO.
MODELOS, POLITICAS Y PROBLEMAS ACTUALES
DEL ESTADO DEL BIENESTAR

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

ESTADO DE DERECHO
® Reconocimiento constitucional de dignidad y libertad.
e Separacion de poderes.
e Subordinacién del poder al Derecho.

LA CALIFICACION DEL ESTADO COMO DEMOCRATICO.
e Radicacién popular poder.
e Concepcion sociedad pluralista.
e Singular comprension proceso politico.

LA ADJETIVACION DEL ESTADO COMO SOCIAL.
e Jgualdad.
» Tercer agente: Estado.
* Conjunto de derechos de nuevo contenido: 3 funciones fundamentales.

Procedimiento: Herman Heller / s. XX: Keynes / Keynes y Bedveridge / triunfo partido laborista
(1945) :
Estado del Bienestar.

MODELOS, POLITICAS Y PROBLEMAS ACTUALES DEL ESTADO DEL BIENESTAR

» Caracteristicas.
e EVOLUCION RECIENTE: 1945-1973: edad de oro / 1973 - 1980: criticas: derecha e iz-

quierda / Década 80: triple evoluciéon Mishra. / 1981-2008: recesién econdémica/ 2008
crisis. / 2011-actualidad: sremision crisis? Brexit.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
e Factores de peligro del EB: demograficos, econémicos...
e Criticas al estado keynesiano.
e Surgimiento linea neoliberal como respuesta
* Perspectivas Brexit/ Covid
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LA TRANSICION ESPANOLA A LA DEMOCRACIA.
EL CONSENSO CONSTITUCIONAL DE 1978.
LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA.

LA TRANSICION ESPANOLA A LA DEMOCRACIA

Tras la muerte de Franco el 20 de noviembre, la proclamacion de Don Juan Carlos como Rey de
Espafa el dia 22 marc6 el inicio de un ejemplar proceso de transicion a la democracia, que desde
el primer momento se defini6 de reforma y no de ruptura, al enfocarse desde la legalidad vigente.
Durante este proceso de transicion vamos a distinguir tres periodos:

GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO

En un primer momento, Arias Navarro fue confirmado por el Rey como jefe del Gobier-
no, si bien el gabinete fue objeto de una profunda remodelacion.

La politica de Arias Navarro, aunque nominalmente aperturista, mantuvo una linea de
evolucién muy timida, marcada por el temor a una reaccion del sector inmovilista, asi
como por sus propias convicciones politicas. El 28 de febrero de 1976 present6 su plan
de reforma politica, un plan de reforma limitada que defraudé las aspiraciones de la
oposicién “rupturista”.

La oposicién rupturista en el exilio, defraudada ante la politica de Arias se uni6 creando
“Coordinacion Democratica” El fracaso de Arias Navarro culminé con el rechazo en las
Cortes de su plan de Reforma, lo que llevo al Rey a solicitar su dimision, que se produjo
el 1 de julio de 1976.

PRIMER GOBIERNO DE SUAREZ: LA REFORMA POLITICA

El 7 de julio de 1976, el Rey designo Presidente a Adolfo Suarez, que pronto demostroé su ca-
pacidad para liderar el cambio de régimen. Llevaria a cabo el disefio de la reforma politica,
-que seria aprobada por las Gltimas cortes del Franquismo y posteriormente por una ma-
yoria aplastante del pueblo espafiol por referéndum-, asi como su realizacion mediante la
legalizacion de los partidos politicos y convocatoria de elecciones a Cortes Constituyentes.
Por lo que respecta al disefio de la reforma politica, resulté esencial la actitud con-
ciliadora de Suarez tanto hacia la oposicion rupturista organizada en “Coordinacion
Democratica” y a los principales sindicatos, como hacia los sectores mas aperturistas
del régimen. En septiembre de 1976 se aprob6 por el Gobierno un nuevo proyecto de ley
para la reforma politica. En él se establecia la separaciéon de poderes, se creaban unas
cortes bicamerales cuyos miembros serian elegidos por sufragio universal -a excepcion
de 50 senadores de nombramiento regio- y se abri6 la posibilidad de que las Cortes
tuvieran caracter constituyente.

Pese al rechazo del proyecto por parte de algunos miembros de Coordinaciéon Demo-
cratica -como el PSOE y el Partido Comunista Espaiiol- y de representantes de sector
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inmovilista, la habilidad de los representantes del sector aperturista del régimen hizo
posible su aprobacion en las Cortes. Posteriormente fue sometida a referéndum el 15 de
diciembre, siendo aprobada por una amplia mayoria del pueblo espafiol.

El siguiente paso fue la aplicacion de la Ley para la Reforma Politica. Coordinacién De-
mocratica se disolvio, tras la elaboracion de la Ley de Partidos Politicos, y la consecuen-
te legalizacion del Partido Comunista el 9 de abril de 1977.

La ley electoral, que recogia el sistema D’ Hont fue negociada con el Gobierno y la
oposicion. El proceso electoral culminé con las elecciones del 15 de junio de 1977, que
obtuvo una participacion superior al 79%. Los resultados del 15 de junio de 1977 definie-
ron claramente una actitud moderada del electorado con la victoria de Union de Centro
Democratico (UCD), siendo el PSOE el segundo partido mas votado.

SEGUNDO GOBIERNO DE SUAREZ: REFORMA CONSTITUYENTE

El nuevo Gobierno de Sudrez integrado fundamentalmente por miembros de UCD, se
enfrent6 a tres problemas esenciales: el econémico, el autonémico y la elaboracion de
un texto constitucional.
El problema econoémico que habia sido pospuesto por la prioridad de la reforma politica
revestia una creciente gravedad con unos datos alarmantes: reduccion del crecimiento
economico, inflacién del 26%, paro incipiente, enorme déficit exterior, etc.
El nuevo Gobierno adopt6 una politica econémica decidida cuyo instrumento principal
fueron los Pactos de la Moncloa, suscritos en octubre de 1977 por todos los partidos po-
liticos y respaldados por los sindicatos. Se trat6 de un intento por extender el consenso
a la politica econdémica.
Los dos objetivos principales fueron:

- El saneamiento econémico: devaluacion de la peseta para equilibrar la balanza co-

mercial y una moderacion salarial para combatir la inflacion.
- La reforma fiscal, modernizacion del sistema fiscal conforme a principios de justi-
cia social y lucha contra el fraude.

Finalmente, no faltaron durante el periodo constituyente graves problemas de orden
publico, entre los que destacaremos el terrorismo de ETA o de sectores de extrema de-
recha. Sin embargo, gracias al clima de consenso entre las fuerzas politicas y sociales,
estos hechos no alteraron el proceso.
También debe resefarse el proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas y de con-
version de las mismas en garantes del orden constitucional.

EL CONSENSO CONSTITUCIONAL DE 1978
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La atipicidad de todo el proceso se va a exteriorizar en la elaboracion de la propia Constitucion. Se
trata, en palabras de la doctrina, de un proceso singular, sui generis y heterodoxo:

Singular: en la medida en que evita frontalmente la ruptura legal y por la presencia de
los poderes facticos que han conservado intacto su poder.

Sui generis: por la disminucion del poder constituyente en su calificaciéon de originario
y soberano.

Heterodoxo: por no seguir los canones tradicionales de la dogmatica constitucional.
Varias cuestiones pueden plantearse en torno a este atipico proceso constituyente espa-
fiol. Cuestiones de fondo y de forma, que configuraran todo este complejo periodo, desde
la creacion por el Pleno del Congreso de una Comision Constitucional, mas tarde denomi-
nada de Asuntos constitucionales y Libertades Pablicas y, sobre todo una ponencia redu-
cida que elaborara el proyecto, el 26 de julio de 1977, hasta la aprobacion por el Congreso
y el Senado, en sesiones separadas, el dia 31 de octubre de 1978 del texto constitucional.
Una cuestion polémica fue el procedimiento seguido para la elaboracion del proyecto
constitucional. Concretamente algunos sectores defendieron que fuera una comision
de expertos la que ayudara a que el documento-base fuera técnicamente mas preciso y



se redactara en un tiempo breve. Formula que, fue la seguida al elaborarse la Constitu-
cion Republicana de 1931.

La diferencia de tiempo entre el trabajo de la comision de expertos de la Republica que
fue de 20 dias y la labor de la Ponencia Constitucional que se extendio a casi siete meses
es evidente. Algunos autores, en defensa del procedimiento de 1978, argumentan que con
ello se evitaron injerencias tecnocraticas.

En el Proceso Constituyente estuvieron presentes UCD, PSOE, PSUC, Minoria Catalanay
AP, pero no estuvieron presentes ni la minoria vasca ni el Grupo Mixto. El largo proceso
de elaboracion y aprobacion estuvo justificado en la medida en que permiti6 estructurar
un amplio consenso entre diferentes opciones politicas.

Este largo proceso de elaboracion tuvo varias etapas:

La primera se inici6 en el Congreso de los Diputados en la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales, designandose una ponencia que elaboraria el proyecto de Constitucion
(2 de agosto de 1977). En enero de 1978 se publico el proyecto de Constitucion, que fue
debatido en los meses siguientes y aprobado por el pleno del Congreso.

La segunda etapa se desarrolla en el Senado. Durante los meses de agosto y de septiem-
bre de 1978, se abrieron los plazos para presentar enmiendas y en el mes de octubre se
aprobaron por el pleno del Senado.

La tercera fase cubre las actuaciones de la Comision Mixta Congreso-Senado que, en
secreto, debate y aprueba el borrador del texto constitucional.

La cuarta etapa se concreta en los actos en que ambas camaras, por separado, el 31 de oc-
tubre aprobaran el texto constitucional. Se publicaria en el BOE el 6 de noviembre de 1978.
En la quinta etapa, el Rey somete a Referéndum a la Nacion el proyecto de Constitucion
celebrandose y aprobandose el 6 de diciembre.

Las fases sexta y séptima se refieren a la sancion por parte del rey el 27 de diciembre y
la publicacion el 29 de diciembre, fecha de su entrada en vigor.

LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DEMOCRATICO

Tras la aprobacion de la Constitucion, las Cortes Constituyentes fueron disueltas y con-
vocadas elecciones a las primeras cortes ordinarias. El resultado fue similar al de 1977,
con la consolidacion de UCD y PSOE como principales partidos del espectro politico.
Posteriormente, en abril 1979 fueron convocadas también las primeras elecciones mu-
nicipales de la democracia, en las que destaca el acceso a la vida politica de la izquierda
y las fuerzas nacionalistas.
Tras las elecciones generales tiene lugar la formacion del tercer Gobierno de Suarez,
concluido el periodo constituyente, este gobierno constitucional tuvo que enfrentarse
a una serie de problemas:
La crisis economica, debido al segundo shock del petroleo en 1979, con graves con-
secuencias para la economia espafola, con graves consecuencias sobre la economia
espanola, principalmente el aumento de inflacién y el paro.
La aparicion de problemas politicos derivados de la implementacion practica del Estado
de las autonomias. Constante presencia del problema terrorista, pese a la generosa
politica desarrollada por el Gobierno.
Problemas politicos que marcan el fin del Consenso, derivados tanto de las tensiones
internas en el seno de la heterogénea agrupacion politica gobernante, como de la fuerte
oposicion provocada por el PSOE. Pese a la remodelacion del Gobierno los problemas no
disminuyen, lo que lleva a la dimision de Suarez a finales de enero de 1981. El partido elige
para sucederle al hasta entonces vicepresidente economico Leopoldo Calvo Sotelo.
La inestabilidad politica y el problema del separatismo vasco desembocaron en el Golpe
de Estado del 23 de febrero de 1981.

- El Teniente Coronel Tejero y un grupo de guardias civiles irrumpieron y secuestra-

ron durante 18 horas a los diputados en el Congreso, en la toma de investidura de
Calvo Sotelo.
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- Ala misma hora, el capitan general de la Il Region Militar, Jaime Milans del Bosch,
declaraba el estado de guerra, en su demarcacion de Valencia.

- Se iniciaba asi un golpe de estado que llevaba meses preparandose y en el que
confluyeron dos iniciativas diferentes. Una encabezada por el general Armada, que
pretendia formar un gobierno de concentracion presidido por el, y otra encabeza-
da por Milans del Bosch, y cuyo brazo ejecutor era Tejero, que pretendia el estable-
cimiento de una junta militar que asumiera el poder.

- Sin embargo, el golpe fracasé como consecuencia de la falta de coordinacion entre
los partidarios del golpe y de la decisiva intervencion del Rey.

Sin embargo, las consecuencias del golpe fueron enormes:

* Consolidacion del prestigio del rey.

» Triunfo de la candidatura de Calvo Sotelo a la Presidencia del Gobierno y la recompo-
sicion del consenso, mediante la concertacion entre el nuevo Gobierno de UCD y el
PSOE, que da lugar a un nuevo acuerdo econoémico social.

* Pero, sobre todo, el golpe de Estado supuso la definitiva consolidacién de la Democra-
cia en el pais.

* Durante el breve Gobierno de Calvo Sotelo la situaciéon econémica no hizo sino em-
peorar. En las elecciones generales de octubre de 1982 gano las elecciones el PSOE, por
mayoria absoluta algo trascendental, ya que desde el afio 1936 un partido de izquierdas
no gobernaba. El PSOE goberné con mayoria absoluta hasta las elecciones generales
de 1993, y hasta el aflo 1996 con mayoria relativa y se dijo que para consolidar la demo-
cracia definitivamente era necesario que hubiese nuevamente alternancia en el poder;
y que volviese a gobernar la derecha lo que ocurri6 en las elecciones generales del afio
1996 con el triunfo del Partido Popular, que goberné primero con mayoria relativa, y a
partir de las elecciones generales del aio 2000 con mayoria absoluta. Con esa alter-
nancia se consolido la democracia, volviendo a gobernar de nuevo el PSOE a partir de
las elecciones del aflo 2004, con mayoria relativa, gobernando en solitario con el apoyo
de partidos nacionalistas .

e Desde la Transicion, los espafioles fueron conscientes de que para avanzar en el de-
sarrollo democratico de nuestro pais era necesario el reconocimiento internacional.
Para ello, era fundamental conseguir la integracion de Espafa en organizaciones in-
ternacionales.

* Ley20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

La Ley se compone de cinco titulos estructurados en torno al protagonismo y la reparacion
integral de las victimas de la Guerra y la Dictadura, asi como a las politicas de verdad, jus-
ticia, reparacion y garantias de no repeticion que han sido objeto de las recomendaciones
de los organismos internacionales de derechos humanos al Estado.

El titulo preliminar, de disposiciones generales, establece, junto con el objeto de la ley, los
principios y valores democraticos en los que se asienta la misma, que busca fomentar, pro-
mover y garantizar el conocimiento de la larga historia por las libertades y la democracia
en Espafia. En afirmacion de los principios y valores democraticos y la dignidad de las vic-
timas, el articulo primero contiene el repudio y condena del golpe de Estado del 18 de julio
de 1936 y la posterior dictadura, régimen que la Resoluciéon 39(I) de la Asamblea General de
la ONU sobre la cuestion espafiola declar6 como de caracter fascista en origen, naturaleza,
estructura y conducta general, que no representaba al pueblo espafiol y al que fue impues-
to por la fuerza con la ayuda de las potencias del Eje. El articulo 2 regula los principios ge-
nerales que rigen esta ley. A los efectos de la misma, y en consonancia con lo previsto en el
articulo 10.2 de la Constitucién, se declara que todas las leyes se interpretaran y aplicaran
de conformidad con el Derecho Internacional y, en particular, con el Derecho Internacional
Humanitario.

Eltitulo I, sobre las victimas, dispone a quién se considera como tal a efectos de esta ley, en
la linea de la Resolucién 60,/147, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, de
16 de diciembre de 2005, incluyendo en este concepto a todas las victimas de la Guerra, asi
como todas las personas que sufrieron cualquier tipo de forma de represion o persecucion



durante la Dictadura y hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1978. Se establece
asimismo que las victimas de la Guerra y del franquismo lo seran igualmente a los efectos
de la aplicacion del Estatuto de la victima del delito aprobado por la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito.

LA INTEGRACION EN LA OTAN

La OTAN es una institucion internacional de caracter militar, creada en 1949 por las
potencias occidentales bajo la direccion de Estados Unidos para hacer frente al expan-
sionismo soviético tras la Segunda Guerra Mundial.

En 1981 el gobierno de la UCD, dirigido por Leopoldo Calvo Sotelo, decidi6 la incorpo-
racion de Espaiia a la OTAN para estabilizar la situacion interna de las fuerzas armadas
espafiolas y para forzar la inclusiéon de Espafia en la CEE. La incorporacion de Espafia a
la OTAN fue un hecho en mayo de 1982.

El PSOE, el PCE y diversos movimientos pacifistas se opusieron a la incorporacion a la
OTAN y al mantenimiento de las bases norteamericanas en Espana y por ello convoca-
ron protestas multitudinarias. Tras su llegada al poder, el PSOE se mostré partidario
de la permanencia de Espafia en la Alianza Atlantica. Consideraron necesario participar
en las estructuras de seguridad internacional en la que estaban la mayor parte de los
miembros de la Comunidad Economica Europea. Se identificaba asi, el deseo de perte-
necer a la Comunidad Europea y la pertenencia a la OTAN.

Finalmente, el 12 de marzo de 1986, se celebr6 un referéndum sobre la permanencia
de Espaiia en la OTAN. Ante el referéndum, el PSOE defendié abrumadoramente la
permanencia, sin embargo, muchos votantes de izquierda desobedecieron la consigna
y votaron NO. Finalmente triunfo6 el SI a la permanencia en la OTAN por un estrecho
margen.

LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE

La incorporacion de Espafia a la CEE constituye el proceso mas completo de liberaliza-
cion, apertura y racionalizacion de la economia espaiiola tras el plan de estabilizacion
de 1959. Esto puede afirmarse para todos los sectores econémicos a excepcion de la
agricultura ya que este sector lo que experiment6 fue un cambio en su sistema de re-
gulacion e intervencion.

La negociacion de adhesion fue larga y muy compleja, con multiples escollos. Ya des-
de 1962, Espana solicit6 su ingreso. Pero dada su condiciéon de pais no democratico la
peticion fue rechazada. En consecuencia, sélo se consiguieran firmar acuerdos co-
merciales preferenciales, que hicieron de la CEE el primer cliente de nuestro comer-
cio exterior.

En la etapa de la Transicion, los gobiernos de la UCD (1977-1982) dedicaron consi-
derables esfuerzos a la negociacion europeista. Establecida la democracia, se inicia-
ron conversaciones para la integracion plena, que transcurrieron durante 1977-1985.
Finalmente, Esparia firmo6 el 12 de junio de 1985 el Tratado de Adhesion a la CEE, siendo
su integracion efectiva el 1 de enero de 1986.
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Ficha técnica

Palabras: 2.415

LA TRANSICION ESPANOLA A LA DEMOCRACIA.
EL CONSENSO CONSTITUCIONAL DE 1978.
LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA.

LA TRANSICION ESPANOLA A LA DEMOCRACIA

* Gobierno Arias Navarro. (inestabilidad en decisiones)
* Primer Gobierno Suérez: la reforma politica.

Separacion de poderes; Cortes bicamerales; caracter constituyente.
* Segundo Gobierno Suarez: reforma constituyente.

Problemas econémicos y problemas de orden publico (terrorismo).

EL CONSENSO CONSTITUCIONAL DE 1978

* Singular, sui generis y heterodoxo.
e Elaboracion proced. seguido para el proyecto constitucional.
Varias etapas:
¢ Congreso.
Senado.
Comisién mixta: C-S.
Aprobacion Camaras 1978.
Rey: referéndum.
Sanci6én y entrada en vigor 1978.

LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DEMOCRATICO

ELECCIONES
13 elecciones cortes ordinarias / 1%s elecciones municipales.
Tercer Gobierno Suarez: PROBLEMAS:
» Crisis economica.
e Aparicién problemas politicos.
* Problema terrorista.
* Problema politico: fin del consenso.: Dimision Suarez 1981: Calvo Sotelo.

Golpe de Estado 23F 1981.
Gobierno de Calvo Sotelo: fracaso econdémico. Elecciones de 1982: PSOE

INTEGRACION DE ESPANA EN LA OTAN
LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE
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GOBIERNOS, PARTIDOS Y SISTEMAS

DE PARTIDOS EN LA ESPANA DEMOCRATICA.
SOCIEDAD CIVIL Y GRUPOS DE INTERES

EN ESPANA. PARTICIPACION POLITICA

Y CIUDADANIA.

GOBIERNOS, PARTIDOS Y SISTEMA DE PARTIDOS EN LA ESPANA DEMOCRATICA

LOS GOBIERNOS: SISTEMAS POLITICOS, EL PODER POLITICO Y LAS DECISIONES POLITICAS

Los gobiernos deben satisfacer las necesidades y demandas de la comunidad, las cua-
les son ilimitadas. El problema es que los recursos para satisfacer esas demandas son
limitados, y esto crea una lucha estructural en las comunidades humanas que hacen
necesarios los sistemas politicos.
Los sistemas politicos son los encargados de proveer los mecanismos de regulaciéon de
los conflictos a través de estructuras de decision politica. Los sistemas politicos no sir-
ven para resolver los problemas de una sociedad, sino para regularlos.
La opcion escogida por la CE del 78 para nuestro sistema politico fue el parlamentario,
que debe su nombre al principio de que la soberania reside en el Parlamento. El Parla-
mento es el drgano representante de la soberania nacional.
De esta forma, el poder politico se constituye como capacidad de modificar el compor-
tamiento y obtener obediencia a un proyecto de objetivos. Esta capacidad se deriva de
tres fuentes:

- Coaccion o fuerza.

- Persuasion o ideologia.

- Retribucién o utilidad.

La actividad politica es una actividad universal, tanto en el tiempo como en el espacio. Se trata del
conjunto de decisiones adoptadas por los gobiernos de las comunidades territoriales. La actividad
politica descansa sobre dos elementos:

La legitimidad, que hace referencia a la creencia subjetiva de cada ciudadano en que
obedecer al poder politico es lo mejor para la organizacion de la comunidad o al menos
lo menos malo.

La eficacia, que tiene que ver con otra percepcion del ciudadano, silos poderes ptblicos
resuelven los problemas de la sociedad. Nunca va a haber unanimidad en la forma de
resolver los problemas por parte del poder.
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LOS PARTIDOS POLITICOS

e Articulo 6 CE. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para
la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley.

* Son organizaciones voluntarias de individuos que expresan claramente su objetivo de
llegar al poder. Actualmente se encuentran reconocidos constitucionalmente, y se les
considera los principales canales de intermediacion entre la sociedad y el Estado. Su
principal funcion es la de la articulacion y agregacion de los intereses sociales, por lo
que estudiarlos nos da informacion sobre las demandas sociales

LA LEGISLACION DE PARTIDOS POLITICOS

* La Ley Organica 6/2002, de 27 junio, de Partidos Politicos derog6 la preconstitucional
Ley de 1978, de Partidos Politicos.

* La Ley Electoral y la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econdémico-financiera de los Partidos Politicos y la Ley 9/2015, de 7 de agosto, de fi-
nanciacion de las formaciones politicas y de las fundaciones y entidades vinculadas o
dependientes de ellas conforman su estatuto juridico en Espana, su funciéon y su papel
esencial en nuestro sistema democratico.

Los partidos politicos no son 6rganos constitucionales sino entes privados de base asociativa que
forman parte esencial de la arquitectura constitucional. Su finalidad es la de aunar convicciones y
esfuerzos para incidir en la direcciéon democratica de los asuntos publicos, contribuir al funciona-
miento institucional y provocar cambios y mejoras desde el ejercicio del poder politico.

» El capitulo I de la Ley de Partidos Politicos consagra el principio de libertad, en su triple
vertiente de libertad positiva de creacion, libertad positiva de afiliacion y libertad nega-
tiva de pertenencia o participacion.

* En el capitulo II se concretan los criterios basicos para garantizar el mandato constitu-
cional de que la organizacion, funcionamiento y actividad de los partidos politicos deben
ser democraticos y ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes.

» El capitulo III establece las garantias jurisdiccionales existentes para la defensa de los
derechos y de los principios constitucionales ante la actuacion de los partidos.

LOS SISTEMAS DE PARTIDOS Y SISTEMA DE PARTIDOS EN LA ESPANA DEMOCRATICA
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* Lossistemas de partidos son subelementos dentro del sistema politico, que nos expresan
co6mo se comportan e interaccionan los partidos politicos en un sistema democratico.

* Tiene unos antecedentes bastante remotos, en la época de la Restauracion (1874-1923): Se
produjo la restauracion borboénica, que acab6 con la Dictadura de Primo de Rivera. Por
primera vez aparece un sistema de partidos estable, con una peculiaridad: el turnismo.

e Enla Il Reptblica el modelo de sistema de partidos es diferente. Es un modelo perfecto
de multipartidismo, extremo y polarizado.

e Enla etapa de la dictadura, el sistema de partidos fue un sistema de partido inico.

e En la etapa de la transicion, el punto de partida del sistema de partidos actual son las
elecciones de junio de 1977.

» Esta primera etapa es conocida como el quinquenio ucedista (5 afios de gobierno de
UCD) Esta caracterizada por el apoyo a estrategias de centro por parte del electorado
espafiol. El primer partido de la oposicion es el PSOE.

e Técnicamente el sistema de partidos espafiol es un multipartidismo moderado en esta etapa.

» Lasegunda etapa se diferencia por las mayorias absolutas del PSOE, que consigue en las
elecciones de 1982, 1986, 1989, mayoria abosluta que pierde, aunque gana las elecciones,
en 1993.

e Desaparece UCD, convirtiéndose AP en la primera fuerza de la oposicion. También se
produce un declive electoral del PCE, presentandose en 1986, ya incluido en Izquierda
Unida, plataforma que surgi6é con motivo del referéndum de la OTAN. También aparece



el CDS, que fundd Suarez al abandonar el UCD. El CDS nacié con vocacién de partido
bisagra, pero no cumpli6 su objetivo por las mayorias del PSOE.

» Esta etapa se cataloga como de un multipartidismo moderado, debido a las mayorias
absolutas del PSOE. Se puede hablar también de un sistema de partido predominante,
que es aquel en que su principal fuerza politica se ve constantemente apoyada por una
enorme mayoria de votantes.

* Enlatercera etapa el PSOE pierde su mayoria absoluta. En 1996 ademas pierde el gobier-
no, y se produce una alternancia con el PP a partir de las elecciones de 1996. Esta etapa
supone una recuperacion de los gobiernos en minoria en el sistema espariol, pero con un
elemento nuevo, que son los pactos de legislatura. El PSOE goberné gracias al apoyo de
CiU, y el PP lo hace con el apoyo de CiU, PNV y Coalicion Canaria.

» En la cuarta etapa, en las elecciones de 2000 EL PP obtuvo mayoria absoluta. El PSOE se
quedo solo con 125 escafios, Izquierda Unida se desploma y las fuerzas nacionalistas en
general, se mantienen.

* Desde el punto de vista ideoldgico se apunta cierta pérdida del posicionamiento de
centro del Partido Popular como consecuencia posiblemente de su mayoria absoluta
y del fuerte liderazgo mantenido por José Maria Aznar, que renuncia voluntariamente
a presentarse nuevamente a las elecciones de 2004. Lo mas significativo de esta etapa
quizas sea la fuerte oposicion llevada a cabo por los partidos nacionalistas y la recupe-
racion del liderazgo en el seno del PSOE con el triunfo en las primarias de Rodriguez
Zapatero.

* En la quinta etapa, las urnas dan una nueva oportunidad al PSOE. Por su parte, Izquierda
Unida sigue en linea decreciente al pasar de 8 a 5 diputados. Se producen dos gobiernos
socialistas con apoyos parlamentarios de partidos nacionalistas. Y en esta etapa se van a
surgir problemas nacionalistas a raiz de la aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia
de Cataluiia y la Sentencia posterior del Tribunal Constitucional declarando la nulidad
de varios de sus articulos.

* Posteriormente se produjo la victoria por mayoria absoluta del partido popular en las
elecciones de noviembre de 2011, por lo que se vuelve al sistema de partido predominante.

* La irrupcién en el panorama politico de la nueva formacion Podemos a raiz de las eu-
ropeas de 2014 y su rapido crecimiento de acuerdo con las encuestas hizo que, junto al
crecimiento de otras formaciones como Ciudadanos, se haya vuelto a un modelo de mul-
tipartidismo similar al experimentado en las primeras elecciones democraticas.

* Tras las elecciones generales de 2015 se puso de manifiesto que no es posible un gobier-
no estable sin pactos ni coaliciéon lo que conlleva una inestabilidad politica que hizo que
por primera vez en la historia de la democracia espafiola no se pudiera formar gobierno
y la consecuente repeticion de las elecciones generales .

* Tras esas elecciones el partido popular pudo formar gobierno, pero con un congreso muy
fragmentado dando asi a una mocién de censura en junio de 2018 y un nuevo gobierno
del PSOE.

* En abril de 2019 se celebraron las elecciones generales en Espafia, pero no se pudo for-
mar gobierno por lo que el 10 de noviembre de 2019 se volvieron a celebrar elecciones
logrando Pedro Sanchez la investidura y formando asi el primer gobierno de coalicion de
la democracia espafiola.

SOCIEDAD CIVIL Y GRUPOS DE INTERES EN ESPANA

* Los grupos de interés son elementos que forman parte de la sociedad civil. Un grupo de
interés es una asociacion voluntaria de individuos que persiguen intereses comunes y
que pueden llegar a interferir en la toma de decisiones por parte del poder politico, con-
virtiéndose desde ese momento en grupos de presion.

 Los intereses en una sociedad son inmensos y de todo tipo. Esto no significa que todas
las sociedades tengan la misma capacidad de articular esos intereses en grupos de pre-
sion. Asi pues, hay que fijarse en la estructura social. Una sociedad civil fuerte, articulada,
de un nivel cultural medio-alto, con una cultura politica participativa, se organizara en
grupos de presion.
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