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TE
MAS

Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administraciéon General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administracion Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrion y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigtliela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el es-
fuerzo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccién clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los examenes orales, y en las prue-
bas escritas para que puedas hacer valer tus co-
nocimientos en el momento justo.

Frente a otros temarios, que tienen por lo gene-
ral una extension entre el doble, o incluso el tri-
ple de lo que puede recitarse en el examen oral, o
redactarse en el tiempo prefijado-, nuestros te-
mas,- se sujetan a una disciplina de redaccion y
sintesis que los autores cifran en 2.500 palabras,
con el fin de que puedas ajustar tu exposicion al
tiempo previsto en la convocatoria. Obviamente
los temas no agotan el contenido del temario, y
es recomendable estudiar siempre revisando los
textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente




oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en
instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de dis-
poner de un contenido ajustado a tiempo, o
cronotema, con una exposicion fluida y se-
cuencial, que facilite la memorizacion y todo ello
cuidando la redaccion y el disefio de las contes-
taciones al programa para que los conceptos se
encuentren enlazados entre si con el fin de que
puedan ser expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas afiaden un esquema de traba-
jo, —con el fin de que entiendas la importancia
del tiempo que te da el tribunal para preparar
tu intervencion antes de la exposicion oral- y
un cuadro memotécnico para registrar de for-
ma comoda el namero de vueltas que llevas y el
tiempo de los sucesivos cantes para que puedas
observar tu evolucion.

Estos temas se complementan con una innova-
cion tecnologica cuidadosamente elaborada y su-

pervisada por nuestros autores: Los audiotemas
de administracion local que contribuyen a fijar
la memorizacion y multiplicar el tiempo de es-
tudio. Asi podras repasar contenido y establecer
vinculos mentales, ya que el efecto de la voz hu-
mana potencia el tema previamente estudiado a
través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.
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BOE
BOP
cC

CE
CC.AA
LCSP
LEF
LFCE
LGP
LGT

LICA

LOEPSF

LOFCS

LOREG

LOTC

LOTCu

LPACAP

LPAP

LRBRL

LRFP

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cadigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Autéonomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Ley 58,/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
Ley Organica 2,/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

LRISP

LRSAL

LS/1976

LS,/1992

RBEL

ROFEL

STS
TC
TREBEP

TRLRHL

TRLS/2015

TRRL

TS

ABREVIATURAS

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizacion y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacioén, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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26

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
LOCALES. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
ELABORACION Y APROBACION: ESPECIAL
REFERENCIA A LAS BASES DE EJECUCION

DEL PRESUPUESTO. LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO. LA EJECUCION Y LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO.

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

* La Constitucion en ninguno de sus preceptos establecia que las Entidades Locales tuvieran que
desarrollar su gestion econémica a través del Presupuesto. La modificacion de 27 de septiembre
de 2011 de la constitucién de 1978, vono a corregir esta situacion ya que el 135 pasa a sefialar ex-
presamente que las entidades locales han de presentar “equilibrio presupuestario”.

* Aunque conviene remarcar que la técnica presupuestaria goza de una larga tradicion en la ha-
cienda local espafiola, fue la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
la que estableci6 el punto de partida de la definicion y las caracteristicas del presupuesto de las
entidades locales.

* La normativa completa en materia de presupuestos locales se contiene en:

- El titulo VIII de la LBRL.

- El Titulo VI, del Real Decreto Legislativo 2,/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Real Decreto 500,/1990 de 20 de abril.

La LO 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad Financiera.

Ley 27/2013, de 27 de dic., de racionalizacién y sostenibilidad de la Adm. Local.

La Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas HAP/2105,/2012,

de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacién de la LO
2/2012, modificada por la Orden 2082 /2014, de 7 de noviembre.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

* Podemos definir la estructura presupuestaria como la clasificaciéon y ordenacioén de las unidades
de gasto e ingreso que forman un presupuesto, con la finalidad de determinar de modo preciso y
concreto quién, para qué, y en qué se gasta, por un lado y quién o en qué se ingresa por otro.
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* LaLey7/1985 en su art.112.2 y el RD Legislativo 2/2004 en su art.167.1 encomiendan al Ministerio
de Hacienda la determinacion de la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

* El establecimiento de los criterios a los que debe obedecer la estructura presupuestaria de las
EE.LL no puede quedar al entero arbitrio de las mismas. Esta materia se encuentra regulada por la
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 419 /2014,

* La clasificacion de los gastos:

Clasificacion organica
- Identificalos gastos e ingresos en funcion del érgano o unidad que, de acuerdo con
el organigrama de la Entidad, puede realizarlos. Se plasma a través de digitos que
identifican dichos 6rganos y es opcional para la Corporacion.

Clasificacion por programas

- Los ordena atendiendo su finalidad en 3 niveles: areas de gasto, politicas de gasto
y grupos de programas, pudiéndose desarrollar otros 2 niveles adicionales: pro-
gramas y subprogramas.

- La codificacion que presenta la Orden 3565,/2008 tiene caracter cerrado y obliga-
torio en los niveles de areas de gasto y de politicas de gasto, siendo abierto en los
niveles de grupos de programas y en su posible desarrollo de programas de gasto
y subprogramas.

Clasificaciéon econdmica
- Se establece tanto para gastos como para ingresos y mediante ella se determina
qué se gasta o ingresa, esto es, la naturaleza econémica del gasto o ingreso.
- Se desarrolla en los niveles denominados capitulo, articulo, concepto, subconcep-
to y partida.
- La estructura por capitulos y articulos es cerrada, siendo abierta, en cuanto no se
especifique en la Orden, por conceptos y subconceptos.

Clasificacion del presupuesto de ingresos
- Las previsiones incluidas en los estados de ingresos del presupuesto se clasifican
atendiendo a la Clasificaciéon econdmica recogida en la Orden 3565/2008, sepa-
rando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras.

ELABORACION Y APROBACION: ESPECIAL REFERENCIA A LAS BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

 El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente y a él habra de unirse la si-
guiente documentacion:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el presupuesto vigente.

- Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la liquidacion del pre-
supuesto del ejercicio corriente, referida al menos a seis meses del ejercicio corriente.

- Anexo de personal de la Entidad Local.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo con informacioén relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténo-
mas en materia de gasto social.

- Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de fun-
cionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

16



* El presupuesto de cada uno de los organismos autébnomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el 6rgano competente de aquéllos, sera remitido a la Entidad Local de la que de-
pendan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompanado de la documentacién detallada en el
apartado anterior.

* Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de
la Entidad Local, remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de
gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el
ejercicio siguiente.

* Debe tenerse en cuenta que, en el caso de municipios de gran poblacién del Titulo X de la LBRL,
el 6rgano competente para la aprobacion del proyecto de presupuesto sera la Junta de Gobierno
Local, debiendo entenderse que una vez aprobado debera elevarse al Pleno y seguir su tramita-
cion.

* Las corporaciones locales deberan mantener una posicioén de equilibrio o superavit presupuesta-
rio.

* El Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Inter-
vencion y con los anexos y documentacion complementaria que acaba de detallarse, al Pleno de la
Corporaci6on antes del dia 15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o devolucioén.

* Laremision a la Intervencion se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y
documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a 10
dias e informado antes del 10 de octubre.

APROBACION INICIAL

* El Pleno debe adoptar por mayoria simple el acuerdo de aprobacion que serd tnico
y debera detallar los presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos ni con déficit inicial, ni separadamente.

e Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera ser
aprobado sin déficit inicial.

EXPOSICION PUBLICA Y APROBACION DEFINITIVA

* El acto de aprobacion provisional del Presupuesto General, sefialando el lugar y fecha
inicial del computo del plazo de exposicion al publico, se anunciara en el Boletin Oficial
de la provincia.

e Simultaneamente se pondra a disposicion del publico la correspondiente documen-
tacion por un plazo de quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

e El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado periodo
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un
plazo de un mes para resolverlas.

 Este tltimo plazo se entendera contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
exposicion al publico y las reclamaciones se consideraran denegadas, en cualquier caso,
si no se resolviesen en el acto de aprobacién definitiva.

e La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra

de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba
aplicarse.
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PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

 El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin oficial de
la corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos
que lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma unipro-
vincial.

* Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la Administraciéon
del Estado y a la correspondiente comunidad auténoma. La remision se realizara simul-
taneamente al envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior. El presupuesto
entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado

RECURSOS

e Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podra interponerse directamente recur-
so contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

e El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del recurso cuando
la impugnacién afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

e La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobado por la corporacién.

LA PRORROGA PRESUPUESTARIA
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Se regula en los articulos 169.6 del TRLRHL y el articulo 21 del RD 500,/1990 en los siguientes tér-
minos:

Si al iniciarse el ejercicio econdémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente,
se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, hasta el limite global de sus créditos
iniciales, como maximo.

La prorroga no afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

En ningtn caso tendran singularmente la consideracion de prorrogables las modificaciones de
crédito ni los créditos destinados a servicios o programas que deban concluir en el ejercicio ante-
rior o estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente,
fueran a percibirse en dicho ejercicio.

- Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que corres-
pondan a unas mayores cargas financieras anuales generadas por operaciones de crédito
autorizadas en los ejercicios anteriores.

- Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotaciéon de servicios o pro-
gramas que hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el ajuste
correspondiente hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque sélo se puedan dotar
parcialmente los mayores compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de
crédito correspondientes.

En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser objeto de cualquiera de
las modificaciones previstas por la Ley.

El Presupuesto definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los créditos en él incluidos ten-
dran la consideracion de créditos iniciales. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberan efectuar-
se los ajustes necesarios para dar cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la



vigencia del Presupuesto prorrogado.

LA EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Autorizacion

* La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto deter-
minado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de
un crédito presupuestario.

» La autorizacién constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.

e Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién de los
gastos al Presidente o al Pleno de la Entidad.

» Lasbases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones o
desconcentraciones que en materia de autorizacion de gastos se hayan efectuado.

» La autorizacion de los gastos es materia delegable al no estar incluida en los supuestos
reservados al Alcalde o al Pleno.

Compromiso

e Ladisposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autoriza-
dos, por un importe exactamente determinado.

* La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vin-
culando a la Entidad local a la realizacion de un gasto concreto y determinado tanto en
su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

Reconocimiento de la obligacion

* El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado
y comprometido. Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acredi-
tarse documentalmente ante el Organo competente la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

Ordenacion de pago

* La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la
Tesoreria de la Entidad. Competeran al Presidente de la Entidad local, o al Organo que
tenga estatutariamente atribuida la funcién en los Organismos autéonomos dependientes
las funciones de la ordenacion de pagos.

* El Presidente de la Entidad local podra delegar el ejercicio de las funciones de la orde-
nacioén de pagos.
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Acumulacion de fases

e Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del
presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos:
- Autorizacion
- Disposicion.
- Autorizacion.
- Reconocimiento de la obligacion.

FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Reconocimiento de los derechos a cobrar
* Eslafase equivalente en ingresos al reconocimiento de obligaciones en el presupuesto de gastos.

* Asi es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible por la Ha-
cienda Local, siendo cierta tanto la cuantia como la identidad del obligado a satisfacer
dicho crédito. Sea cual sea el afio del que se derive la posibilidad de haber reconocido
este derecho, en todo caso se aplicara al Presupuesto de Ingresos del Ejercicio en curso,
si bien puede efectuarse en dos momentos diferentes.

- Reconocimiento previo al ingreso.
- Reconocimiento simultaneo al ingreso.

Recaudacion de derechos

* Eslaejecucion del presupuesto de ingresos, la recaudacion, ya sea en periodo voluntario
o ejecutivo, supone la realizacion de los derechos liquidados a favor de la Entidad, dando
lugar a la entrada material o virtual de fondos en la Tesoreria.

Devolucion de ingresos indebidos

 Tiene por finalidad el reembolso a los interesados de las cantidades ingresadas indebida-
mente o por exceso en la Tesoreria de la Entidad.

LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

* El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de
obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria
local los ingresos y pagos pendientes, seg(in sus respectivas contracciones. Las obligaciones reco-
nocidas y liquidadas no satisfechas el tltimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y
los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local.

* Las entidades locales deberan confeccionar la liquidaciéon de su presupuesto antes del

dia primero de marzo del ejercicio siguiente. La aprobacion de la liquidacion del presu-
puesto corresponde al presidente de la entidad local.
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Ficha técnica
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ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA. ELABORACION Y
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PRESUPUESTO

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

® Art. 135 equilibrio presupuestario de las Entidades Locales
* Ley7/1985.
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2. EXPOSICION PUBLICA Y APROBACION DEFINITIVA.
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4. RECURSOS.

LA PRORROGA PRESUPUESTARIA.
Art 169.6 TRLRHL y art 21 RD 500,/1990.

LA EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.
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3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.



Control de estudios y tiempos

Vueltas:

1 [ ] 2 []
nl ] 122[]
21 ] 22] ]
3t ] 32[ ]
s ] 4]
Tiempos:

3 []
13 []
23[ |
33 ]
43[]

14 [ ]
24| |
34 |
4] |

5 ]
5] |
25[ |
35[ |
45| |

6 [ ]
16 [ ]
26|
36|
46 ]

7 [
17 []
27 ]
37 ]
47[ ]

8 []
18 [ ]
28] |
38[ ]
48[

9 []
19 []
29[ |
39[ ]
49[ ]

0[]
20[_]
30|
40/
50[ ]



24



27

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA
CONSTITUCION Y NORMATIVA DE
DESARROLLO. PRINCIPIOS GENERALES.
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE
GASTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA
CONSTITUCION Y NORMATIVA DE DESARROLLO

EL art. 135 CE da amparo al principio de estabilidad presupuestaria:

e Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como
la participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordina-
cion institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal
y financiera.

* Entodo caso, regulara:
- La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administra-
ciones Publicas.
- Los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.
- La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.
- La responsabilidad de cada Administraciéon Ptblica en caso de incumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Por tanto, los tres objetivos de la LO 2/2012 son:
e Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones publicas.
e Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espaiiola.

¢ Reforzar el compromiso de Espafa con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

A diferencia de la normativa anterior, esta ley regula en un texto tnico la estabilidad presupuestaria y
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sostenibilidad financiera de todas las Administraciones publicas, tanto del Estado como de las CC.AA,
corporaciones locales y Seguridad Social. Buscando transmitir una idea de igualdad en las exigencias
presupuestarias, de responsabilidad y lealtad institucional entre todas las Adm. Ptblicas.

PRINCIPIOS GENERALES

e La LO 2/2012 regula en su Cap. Il una serie de principios presupuestarios, manteniendo los 4
principios de la legislacion anterior -estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y
eficacia y eficiencia en la asignacion de recursos- incluyendo tres nuevos principios, sostenibili-
dad financiera, responsabilidad y lealtad institucional.
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Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1)

2)

3)

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coheren-
te con la normativa europea.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Ptblicas la situa-
cién de equilibrio o superavit estructural.

En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera
por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1)

2)

3)

Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financie-
ra.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda ptblica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad
y en la normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto
en la normativa sobre morosidad.

Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones finan-
cieras se someteran al principio de prudencia financiera.

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas sujetos com-
prendidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley se encuadrara en un marco presupuesta-
rio a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aproba-
cion y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

Articulo 6. Principio de transparencia.

1)

La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan
contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion finan-
ciera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea
en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y cuentas generales de las distintas
Administraciones integraran informacion sobre todos los sujetos y entidades compren-



didos en el ambito de aplicacion de esta ley.

2) Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas proveer la disponi-
bilidad ptblica de la informacion econémico-financiera relativa a los sujetos integrados
en el ambito de aplicacion de esta Ley, con el alcance y periodicidad que se derive de la
aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las disposiciones comunitarias.

Articulo 8. Principio de responsabilidad.

1) Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley,
asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compro-
misos asumidos por Espafa de acuerdo con la normativa europea o las disposiciones
contenidas en tratados o convenios internacionales de los que Espana sea parte, asumi-
ran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se
hubiesen derivado.

2) El Estado no asumira ni respondera de los compromisos de las Comunidades Auténo-
mas, de las Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de esta Ley
vinculados o dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas
para la realizacion conjunta de proyectos especificos.

Articulo 9. Principio de lealtad institucional.

Las Administraciones Pablicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de lealtad ins-
titucional. Cada Administracion debera:

» Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta
Ley, pudieran provocar en el resto de Administraciones Puablicas.

* Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administraciéon Pa-
blica tenga atribuidas.

* Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a
otras Administraciones Publicas.

* Facilitar al resto de Administraciones Plblicas la informaciéon que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en
particular, la que se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro
de informacion y transparencia en el marco de esta Ley y de otras disposiciones
nacionales y comunitarias.

* Prestar, en el &mbito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de
Administraciones Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus com-
petencias.

INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAYY
SOSTENIBILIDAD FINANCIERAY REGLA DEL GASTO DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

Medidas preventivas.
* Enelmomento del cierre del ejercicio es cuando se comprueba definitivamente el cum-

plimiento de los objetivos de la Ley Organica 2,/2012, por lo que se hace necesario adop-
tar medidas preventivas a lo largo del ejercicio para garantizar ese resultado y evitar las
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consecuencias que se derivan de su incumplimiento.

Las Administraciones Puablicas haran un seguimiento de los datos de ejecucion presu-
puestaria y ajustaran el gasto ptblico para garantizar que al cierre del ejercicio no se
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las Corporaciones Locales,
el Gobierno, formulara una advertencia motivada a la Administracion responsable pre-
via audiencia a la misma. Dicha advertencia se hara ptblica para general conocimiento.

La Administracion advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas nece-
sarias para evitar el riesgo, que seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y Funcion
Puablica. Si no se adoptasen las medidas o el responsable del Ministerio aprecia que son in-
suficientes para corregir el riesgo, se aplicaran las medidas correctivas previstas en la Ley.

Medidas correctivas.

En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del ob-
jetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara
un plan econdémico-financiero que permita en el aflo en curso y el siguiente el cumpli-
miento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en el
articulo 21 de la LO 2/2012.

La Ley regula el contenido que, entre otros extremos, debera identificar las causas del
incumplimiento y las medidas que permitiran retornar a los objetivos, la tramitacion y
el seguimiento de estos planes.

El plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

- Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incum-
plimiento de la regla de gasto.

- Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

- La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas inclui-
das en el plan, senalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupues-
tarios en los que se contabilizaran.

- Las previsiones de las variables economicas y presupuestarias de las que parte el
plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas.

- Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

» Adicionalmente a lo previsto en la normativa de estabilidad presupuestaria, la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, determina que el mencionado plan
incluira al menos las siguientes medidas:

- Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

- Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local para reducir sus costes.

- Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la En-
tidad Local.

- Racionalizacion organizativa.

- Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejer-
cicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago
a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la nor-
mativa de morosidad.

- Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.



Una vez constatado el incumplimiento, la Corporacién Local dispone de un mes para
su presentacion ante el Pleno de la Corporacion, debiendo quedar aprobado en el plazo
maximo de dos meses y remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en los
cinco dias naturales siguientes.

Se dara a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes para los Pre-
supuestos de la entidad, y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde
la constatacion del incumplimiento.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica elaborard, trimestralmente, un informe de
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-finan-
cieros en vigor, para lo cual recabara la informacion necesaria.

En el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacion en la apli-
cacion de las medidas, se requerira a la Administracion responsable para que justifique
dicha desviacion, aplique las medidas o, en su caso, incluya nuevas medidas que garanti-
cen el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Si en el informe del trimestre siguiente
a aquel en el que se ha efectuado el requerimiento, persiste el incumplimiento del obje-
tivo de estabilidad, se aplicaran las medidas coercitivas previstas en la Ley.

Medidas coercitivas.

En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan econémico-fi-
nanciero, la Corporacion Local responsable debera adoptar dos medidas:

Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no disponi-
bilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos, que garantice
el cumplimiento del objetivo establecido. Este acuerdo no podra ser revocado durante
el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcion de medidas que
garanticen el cumplimiento del objetivo establecido.

Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, un de-
posito con intereses en el Banco de Espaiia equivalente al 2,8 % de los ingresos no
financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos) de su presupuesto. El depoésito sera cancelado
en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Si en el plazo de tres meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera pre-
sentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el deposito no
devengaré intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de tres meses persistiera el
incumplimiento podra acordar que el depdsito se convertird en multa coercitiva.

De no adoptarse estas medidas previstas o en caso de resultar estas insuficientes
el Gobierno podra acordar el envio, bajo la direcciéon del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, de una comision de expertos para valorar la situacion econo-
mico-presupuestaria de la Corporacion. Esta comision podra solicitar, y la admi-
nistracion estara obligada a facilitar, cualquier dato, informacién o antecedente
respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comisién debera presentar una
propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una semana. Las
medidas propuestas seran de obligado cumplimiento para la administracién in-
cumplidora.

En el supuesto de que una Corporaciéon Local no adoptase el acuerdo de no disponi-
bilidad de créditos o no constituyese el deposito exigido o las medidas propuestas
por la comisién de expertos, la Comunidad Auténoma de Aragon requerira al Presi-
dente de la Corporacién Local para su cumplimiento en el plazo indicado al efecto.
En caso de no atenderse el requerimiento, la Comunidad Auténoma adoptara las
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medidas necesarias para obligar a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de
las medidas contenidas en el requerimiento.

Si la Comunidad Auténoma elude estas obligaciones, el Gobierno requerira su cumpli-
miento por el mismo procedimiento de ejecucion forzosa que si esta misma hubiera sido
la entidad inicialmente incumplidora.

La persistencia en el incumplimiento de estas medidas coercitivas podra considerarse
como gestion gravemente dafosa para los intereses generales, y el Consejo de Minis-
tros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Aragoén o a solicitud de este y, en todo caso, previo acuerdo favorable del
Senado, podra proceder, mediante Real Decreto, a la disolucion de los érganos de la
Corporacion Local incumplidora.

Acordada la disolucion, sera de aplicacion la legislacion electoral general, cuando pro-
ceda, en relacion a la convocatoria de elecciones parciales y, en todo caso, la normativa
reguladora de la provisional.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria contempla en su articulo 3 que «la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion
de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea». Y, en este sentido, la Comision Europea y el Consejo activaron la
clausula general de salvaguard en 2020.. Y se mantuvo activa en 2021.

Dicha activaciéon implicaba que no se suspendian los procedimientos del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, pero permitia a los Estados miembros posponer y dejar en sus-
penso la senda de consolidacion fijada con anterioridad a la crisis.

Esta medida implicaba que quedaban suspendidos los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de deuda publica para 2020-2021, asi como los fijados para el periodo 2021-
2023 aprobados por las Cortes Generales en marzo y que habian quedado desfasados
en la situacion actual. A pesar de ello, existian unos niveles de déficit de referencia que
serviran para permitir el funcionamiento presupuestario ordinario de ambos ejercicios.

La suspension de las reglas fiscales se prorrogo para los afios 2022 y 2023.
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Ficha técnica

Palabras: 2.467

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA EN LA CONSTITUCION Y NORMATIVA DE
DESARROLLO. PRINCIPIOS GENERALES. INCUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE GASTO DE LAS
CORPORACIONES LOCALES.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA CE Y NORMATIVA DE
DESARROLLO.

® Art135CE.
® 3 objetivos basicos de la ley.

PRINCIPIOS GENERALES

Art 3: Principio de estabilidad presupuestaria.
Art 4: Principio de sostenibilidad financiera.
Art 5: Principio de plurianulidad.

Art 6: Principio de transparencia.

Art 8: Principio de responsabilidad.

Art 9: Principio de lealtad institucional.

INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'YY SOSTENIBILIDAD
FINANCIERAY REGLA DE GASTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

®* Medidas preventivas
® Medidas correctivas.
® Medidas coercitivas.
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