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Estudia despacio estos temas. No te contaré nada nuevo.
Cuando se fijen en tu recuerdo, el esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.
Y seras libre.

Comenzar es de todos, perseverar de funcionarios.

A Lucia.

AJavier.

A los que me hacen mejor de lo que soy capaz de ser:
A quienes me han acompanado y me acompanan.
A'los que no lo hicieron y también me hicieron mejor.
A D. Alvaro, amigo en singular.

Y como siempre, Chus.
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Contestaciones en 2.500 palabras, adaptadas al examen oral del
temario de las oposiciones para el acceso libre a la subescala
de Intervencion-Tesoreria de la escala de Funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Los temas no agotan el contenido del programa de la oposicion
y se aconseja estudiar consultando los textos legales.

Todos los derechos reservados.

Alejandro Sarmiento Carrion
Funcionario con Habilitacién de Caracter Nacional.

Maria Jests Olmos Hortigiiela
Abogada.

Contacto: info@oposicioneslocal.es
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TE
MAS

Querido lector:

Tu primera oportunidad real de aprobar llegara
cuando hayas consolidado en tu memoria los te-
mas del programa de la oposicion. Las contes-
taciones en 2.500 palabras a los temarios de las
Oposiciones de Secretaria de Entrada, Secreta-
ria Intervencion, Intervencion Tesoreria, Téc-
nicos de la Administracion General de las Enti-
dades Locales Al, y Técnicos de Gestion de las
Entidades Locales elaborados por el Secretario e
Interventor de Administraciéon Local, Dr. Alejan-
dro Sarmiento Carrion y la Abogada, Maria Jesus
Olmos Hortigliela son una excelente herramien-
ta para la preparacion de las oposiciones de in-
greso en las diferentes escalas de la administra-
cion local.

Se trata del fruto de afios de duro trabajo con
el objetivo de facilitarte el éxito que cambiara tu
vida. El enfoque de los temas es, por ello, esen-
cialmente practico. No estamos ante un manual
universitario ni ante un tratado doctrinal sino
ante un instrumento facil de utilizar y con el que
se pretende, ante todo, hacer llevadero el es-
fuerzo que se espera de todo opositor.

Para lograr este objetivo, el temario se sirve de re-
cursos como una redaccion clara y concisa; una
estructura ordenada que facilita la memoria foto-
grafica; una sintaxis sencilla que dirige la atencion
a lo esencial y otros medios como la exposicion
idéntica de conceptos exigidos en varios temas, o
una intencionada austeridad tipografica asi como
el ajuste de la extension de cada tema al tiempo
disponible en los examenes orales, y en las prue-
bas tipo test para que puedas hacer valer tus
conocimientos en el momento justo.

Frente a otros temarios, que tienen por lo gene-
ral una extension entre el doble, o incluso el tri-
ple de lo que puede recitarse en el examen oral, o
redactarse en el tiempo prefijado-, nuestros te-
mas,- se sujetan a una disciplina de redaccion y
sintesis que los autores cifran en 2.500 palabras,
con el fin de que puedas ajustar tu exposicion al
tiempo previsto en la convocatoria. Obviamente
los temas no agotan el contenido del temario, y
es recomendable estudiar siempre revisando los
textos legales.

Esta adaptacion de los contenidos de los temas
al tiempo de exposicion oral es especialmente




oportuno para aquellos opositores que no tienen
interés ni probablemente tiempo para estudiar
un manual que profundice de forma superflua en
instituciones ya conocidas cuyo contenido ten-
drian que resumir obligatoriamente.

El temario responde asi a la necesidad de dis-
poner de un contenido ajustado a tiempo, o
cronotema, con una exposicion fluida y se-
cuencial, que facilite la memorizacion y todo ello
cuidando la redaccion y el disefio de las contes-
taciones al programa para que los conceptos se
encuentren enlazados entre si con el fin de que
puedan ser expuestos tal y como estan redactados.

Todos los temas anaden un esquema de traba-
jo, -con el fin de que entiendas la importancia
del tiempo que te da el tribunal para preparar
tu intervencion antes de la exposicion oral- y
un cuadro memotécnico para registrar de for-
ma comoda el niumero de vueltas que llevas y el
tiempo de los sucesivos cantes para que puedas
observar tu evolucion.

Estos temas se complementan con una innova-
cion tecnologica cuidadosamente elaborada y su-

pervisada por nuestros autores: Los audiotemas
de administracion local que contribuyen a fijar
la memorizacion y multiplicar el tiempo de es-
tudio. Asi podras repasar contenido y establecer
vinculos mentales, ya que el efecto de la voz hu-
mana potencia el tema previamente estudiado a
través de la voz de otra persona, de esta mane-
ra es como si un tercero te estuviera ofreciendo
una clase, ayudandote a relacionar conceptos,
memorizar, y compaginar la lectura con otras
tareas.

En definitiva, querido lector, estudia despacio
estos temas. Cuando se fijen en tu recuerdo, el

esfuerzo de hoy, mejorara tu vida.

Y seras libre.

EDITORIAL ESTUDIOS
Y TEMARIOS LOCALES






BOE
BOP
CcC
CE
CC.AA
LCSP
LEF
LFCE
LGP
LGT

LICA

LOEPSF

LOFCS

LOREG

LOTC

LOTCu

LPACAP

LPAP

LRBRL

LRFP

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cédigo Civil, de 24 de julio de 1889.
Constitucién Espaiiola de 1978.
Comunidades Autonomas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico

Ley de Expropiacion Forzosa,

de 16 de diciembre de 1954.

Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
de 7 de febrero de 1964.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Ley 58,/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Ley Organica 2,/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 2,/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Ley Organica 2,/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

LRISP

LRSAL

LS/1976

LS/1992

RBEL

ROFEL

STS
TC
TREBEP

TRLRHL

TRLS,/2015

TRRL

TS

ABREVIATURAS

Ley 40,/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de Recionalizaciéon y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Texto Refundido de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real
Decreto 1346 /1976, de 9 de abril.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372 /1986,
de 13 de junio.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568 /1986, de 28
de noviembre.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Texto Refundido del Estatuto Basico

del Empleado Puablico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Texto Refundido de la Ley reguladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015,

de 30 de octubre.

Texto Refundido de las Disposiciones

Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

Tribunal Supremo.
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TEMAS 47-97

Tema 47. Los contratos del sector publico: las directivas
europeas en materia de contratacion publica. Objeto

y ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Tipos de contratos del sector ptblico.
Contratos sujetos a regulaciéon armonizada. Contratos
administrativos y contratos privados.

pag. 15

Tema 48. Disposiciones generales sobre la contratacion
del sector publico: racionalidad y consistencia, libertad
de pactos y contenido minimo del contrato, perfeccion y
forma del contrato.

pag. 25

Tema 49. Régimen de invalidez: supuestos de invalidez,
causas de nulidad, causas de anulabilidad, revision

de oficio y efectos. Recurso especial en materia de
contratacion.

pag. 33

Tema 50. Las partes en los contratos del sector ptblico.
Organos de contratacion. Capacidad y solvencia del
empresario. Sucesion en la persona del contratista.
Competencia en materia de contratacién y normas
especificas de contratacion publica en las entidades
locales.

pag. 41

Tema 51. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor
estimado, precio del contrato y su revision. Garantias
exigibles en la contratacion del sector publico.
Preparacion de los contratos de las Administraciones
publicas: expediente de contratacion, pliego de clausulas

administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

pag. 49

Tema 52. Adjudicacion de los contratos de las
Administraciones publicas: normas generales y

procedimientos de adjudicacion. El Perfil de Contratante.

Normas especificas de contratacion publica en las
entidades locales.
pag. 59

Tema 53. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la
Administracion ptblica en los contratos administrativos.
Ejecucion de los contratos. Modificacion de los contratos.
Suspension y extincion de los contratos. Cesion de los
contratos y subcontratacion.

pag. 69

Tema 54. El contrato de obras. Actuaciones preparatorias
del contrato de obras. Ejecucion del contrato de obras.
Modificacion del contrato. Cumplimiento y resolucion.
pag. 77

Tema 55. El contrato de concesion de obras. Actuaciones
preparatorias del contrato de concesion de obras.
Efectos, cumplimiento y extincién de las concesiones.
Construccion de las obras objeto de concesion. Derechos
y obligaciones del concesionario y prerrogativas

de la Administracion concedente. Extincion de las
concesiones.

pag. 85

Tema 56. El contrato de concesion de servicios.
Actuaciones preparatorias del contrato de concesion de
servicios. Efectos, cumplimiento y extincion del contrato
de concesion de servicios. Ejecucion y modificacion del
contrato. Cumplimiento y resolucion.

pag. 93

Tema 57. El contrato de suministro. Ejecucion del
contrato de suministro. Cumplimiento y resolucion.
Regulacion de determinados contratos de suministro.
pag. 101

Tema 58. El contrato de servicios. Ejecucion de los
contratos de servicios. Resolucion. Especialidades del
contrato de elaboracion de proyectos de obras.

pag. 109



Tema 59. Las formas actividad administrativa. El servicio
publico. Concepto. Evolucién y crisis. Las formas de
gestion de los servicios publicos. La remunicipalizacion
de los servicios publicos. La iniciativa econémica publica
y los servicios publicos.

pag. 117

Tema 60. La actividad de policia: la autorizacion
administrativa previa y otras técnicas autorizatorias tras
la Directiva 123,/2006/CE de Servicios. La policia de la
seguridad publica. Actividad de fomento: sus técnicas.
pag. 125

Tema 61. El patrimonio de las Administraciones
Publicas. Las propiedades publicas: tipologia. El dominio
publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion

y mutaciones demaniales. Régimen juridico del dominio
publico. Régimen de las autorizaciones y concesiones
demaniales

pag. 135

Tema 62. El patrimonio privado de las Administraciones
Pablicas. Régimen juridico. Potestades de la
Administracion y régimen de adquisicion, uso

y enajenacion. La cesion de bienes y derechos
patrimoniales.

pag. 145

Tema 63. Dominios publicos especiales. Aspectos
esenciales de la regulacion relativa a aguas, montes,
minas, carreteras y costas. El Patrimonio Nacional.
pag. 153

Tema 64. Los distintos niveles de la Hacienda
Publica. Distribuciéon de competencias y modelos
de financiacion. El Derecho Financiero: Concepto y
contenido.

pag. 161

Tema 65. El sistema tributario estatal. Especial
referencia a los impuestos sobre la renta y sobre el valor
afadido.

pag. 169

Tema 66. La financiacion de las Comunidades
Auténomas: principios generales. Recursos de las
Comunidades Auténomas. Especial referencia a los
tributos propios, tributos cedidos y al Fondo de
Compensacion Interterritorial.

pag. 179

Tema 67. La Hacienda Local en la Constitucion. El
régimen juridico de las Haciendas locales: criterios
inspiradores del sistema de recursos y principios
presupuestarios. Incidencia estatal y autonémica en
la autonomia financiera local. La coordinacion de las
Haciendas Estatal, Autonémica y Local.

pag. 189

Tema 68. Actividad subvencional de las Administraciones
Publicas: tipos de subvenciones. Procedimientos de
concesion y gestion de las subvenciones. Reintegro

de subvenciones. Control financiero. Infracciones y
sanciones administrativas en materia de subvenciones.
pag. 199

Tema 69. Los derechos constitucionales de los
empleados publicos. Politicas de igualdad y contra la
violencia de género en las Administraciones Publicas.
Politicas dirigidas a la atencion a personas con
discapacidad y/o dependientes.

pag. 207

Tema 70. Los empleados publicos: Clases y régimen
juridico. Los instrumentos de organizacion del personal:
plantillas y relaciones de puestos de trabajo. Los
instrumentos reguladores de los recursos humanos: la
oferta de empleo, los planes de empleo y otros sistemas
de racionalizacion.

pag. 217



Tema 71. El acceso a los empleos publicos: principios
reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La extincion
de la condicién de empleado publico. El régimen de
provision de puestos de trabajo: sistemas de provision. El
contrato de trabajo. Las situaciones administrativas de
los funcionarios locales.

pag. 227

Tema 72. La relacion estatutaria. Los derechos de

los funcionarios publicos. Derechos individuales.
Especial referencia a la carrera administrativa y a las
retribuciones. El régimen de Seguridad Social. Derechos
de ejercicio colectivo. Sindicacion y representacion. El
derecho de huelga. La negociacion colectiva.

pag. 237

Tema 73. Los deberes de los funcionarios publicos. El
régimen disciplinario. El régimen de responsabilidad civil,
penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades.
pag. 245

Tema 74. Régimen Juridico de los funcionarios de
habilitacién con caracter nacional: Funciones. Puestos
reservados.

pag. 253

Tema 75. Régimen Juridico de los funcionarios de
habilitacion con caracter nacional: Provision de puestos,
situaciones y régimen disciplinario.

pag. 261

Tema 76. El Derecho del Trabajo. Naturaleza y caracteres.
Las fuentes del ordenamiento laboral: principios
constitucionales, normativa internacional y legislacion
estatal.

pag. 269

Tema 77. Los Convenios Colectivos de Trabajo: concepto,
eficacia, naturaleza juridica, unidades de negociacion.
Concurrencia, contenido, vigencia y legitimacion.
Comision negociadora.

pag. 277

Tema 78. El contrato de trabajo: partes. Capacidad para
contratar. Contenido. Las prestaciones del trabajador y
del empresario.

pag. 287

Tema 79. Modalidades del contrato de trabajo: de
duracion determinada, formativo, a tiempo parcial, de
relevo, para trabajos fijos de caracter discontinuo y otras
modalidades. Medidas de fomento del empleo en el
régimen general y en el régimen especial.

pag. 295

Tema 80. Modificacion de la relacion laboral, suspension
y extincion de la relacion laboral por la voluntad
unilateral del empresario, por voluntad unilateral del
trabajador, por voluntad concurrente de ambas partes y
por desaparicion e incapacidad de las partes.

pag. 303

Tema 81. Derechos y Deberes laborales. El salario:
concepto y naturaleza juridica. Clases de salarios. La
jornada de trabajo.

pag. 313

Tema 82. Libertad sindical. La participacion del personal
en la empresa. Comités de empresa y delegados de
personal. Las asambleas de trabajadores.

pag. 321

Tema 83. Los conflictos colectivos: clases de conflictos
colectivos, procedimiento y sistemas de solucion de
conflictos colectivos. El derecho de huelga. El cierre
patronal.

pag. 329

Tema 84. La jurisdiccion laboral. Organizacion y
competencias. El proceso laboral: actos preparatorios y
diligencias preliminares, anticipacion y aseguramiento de
la prueba, medidas cautelares, demanda, conciliacién y
juicio, pruebas y sentencia.

pag. 337



Tema 85. La Seguridad Social. Entidades Gestoras
y Servicios comunes. Régimen general y regimenes
especiales. Accion protectora del régimen general.
pag. 345

Tema 86. La legislacion mercantil. El comerciante
individual: concepto, capacidad, incapacidad y
prohibiciones. Las sociedades mercantiles en
general: clases. El Registro Mercantil. Los estados de
anormalidad en la vida de la empresa.

pag. 355

Tema 87. La sociedad andnima. Rasgos fundamentales
que caracterizan su régimen juridico. Escritura social

y estatutos. Organos sociales. Los socios. Patrimonio y
capital social. Acciones: clases. Aumento y reduccion de
capital. Emision de obligaciones.

pag. 365

Tema 88. La sociedad comanditaria. La sociedad de
responsabilidad limitada. La sociedad unipersonal.
pag. 373

Tema 89. Los delitos relativos a la ordenacion del
territorio y el urbanismo, a la proteccion del patrimonio
historico y el medio ambiente.

pag. 381

Tema 90. Delitos contra la Administracion Publica.
Delitos de los funcionarios publicos contra las garantias
constitucionales. Atentados contra la autoridad, sus
agentes y los funcionarios publicos.

pag. 389

Tema 91. Las nuevas orientaciones de la gestion publica.
Gobierno en red. La Agenda Digital para Espafa. La
administracion electronica. «Smart cities». Territorios
inteligentes.

pag. 397

Tema 92. La funcion directiva. Sus particularidades en la
gestion publica. El directivo publico local. Las politicas
publicas como enfoque de analisis. Clasificacion y
comparacion de las politicas publicas.

pag. 407

Tema 93. La planificacion de la gestion publica: la
planificacion estratégica y operativa y su aplicacion a
los gobiernos locales. La gestion de la calidad en las
Administraciones Publicas.

pag. 415

Tema 94. Nuevas formas de gestion de los servicios
publicos locales. Formacion y gestion de alianzas
publico privadas: los partenariados publico-privados.
La innovacioén social como elemento de transformacion
y empoderamiento ciudadano. Eficiencia social en los
ingresos y el gasto publico.

pag. 423

Tema 95. La Gobernanza Publica. El Gobierno Abierto:
concepto y principios informadores del Gobierno
Abierto: colaboracion, participacion, transparencia y
rendicion de cuentas. Datos abiertos y reutilizacion.
El marco juridico y los planes de Gobierno Abierto en
Espana.

pag. 431

Tema 96. La buena administracion orientada al bien
comun. La ética en la Administracion Publica: codigo
de conducta de los empleados publicos y principios
de buen gobierno. Los cédigos de conducta a nivel
autonomico y local. El cédigo europeo de buena
conducta administrativa. Compliance en el sector
publico.

pag. 439

Tema 97. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Medios de implementacion. Las entidades locales frente
a los retos de la Agenda de Desarrollo.

pag. 447
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PARTE GENERAL

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:

LAS DIRECTIVAS EUROPEAS EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA. OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO. TIPOS DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO. CONTRATOS SUJETOS
A REGULACION ARMONIZADA. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS.

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: LAS DIRECTIVAS EUROPEAS EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA

* Lanorma de referencia es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP),
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014.

* Con fecha 18 de marzo de 2021 el Pleno del Tribunal, por unanimidad, ha estimado parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon
contra diversos preceptos de la Ley 9/2017.

* La sentencia, aborda como cuestion esencial determinar si la competencia estatal para
dictar las bases en materia de contratacion administrativa al amparo del art. 149.1.18
CE se ha ejercido, como aduce el Gobierno aragonés, en perjuicio de las competencias
autonomicas de desarrollo legislativo y ejecucion o de su potestad de autoorganizacion
en los términos que ha precisado el Tribunal; o se ha traducido, en algunos casos, en el
establecimiento de normas de caracter supletorio. En aplicacion de esta doctrina y de la
establecida en relacion con el principio de unidad de mercado se declaran inconstitu-
cionales la exclusion de la eficacia extraterritorial de las decisiones sobre clasificacion
adoptadas por los 6rganos competentes autondmicos, o la obligacion impuesta a los en-
tes locales de publicar sus perfiles en una tinica y concreta plataforma de contratacion.
Igualmente, por incurrir en una regulacion de detalle que solo incidentalmente guarda
relacion con los principios de la contratacion publica, se declaran que no son conformes
al orden constitucional de competencias algunos aspectos relativos al drgano compe-
tente para declarar la prohibicién de contratar.

* Por tltimo, se declara inconstitucional la prevision de la LCSP relativa a la determi-
nacion del 6rgano competente, en ausencia de legislacion autonoémica, para resolver
el recurso especial en materia de contratacion en el ambito de los entes locales. El
Tribunal entiende que se ha vulnerado tanto la configuracion constitucional de la su-
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pletoriedad, art. 149.3 CE, como el orden constitucional de competencias en materia
de contratacion administrativa.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

16

El articulo 1 dispone que la presente ley tiene por objeto regular la contrataciéon del
sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discri-
minacion e igualdad de trato entre los candidatos.

Es objeto de la ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimien-
to y extincion de los contratos administrativos.

En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva crite-
rios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contra-
to. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequenas y media-
nas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Ambito objetivo. Art.2.

1.

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente Ley
en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3. Se
entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista
obtenga algun tipo de beneficio econdémico, ya sea de forma directa o indirecta.

Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefialan, los
contratos subvencionados por entidades que tengan la consideracion de poderes adju-
dicadores que celebren otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en
el articulo 23 relativo a los contratos subvencionados sujetos a una regulacion armoni-
zada.

La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Autonomas y
las entidades que integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de
las mismas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades,
se efectuara en los términos previstos en la Disposicion final primera de la presente Ley
relativa a los titulos competenciales.

Ambito subjetivo

1

Alos efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector ptblico las siguien-
tes entidades:

e La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autoénomas, las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que inte-
gran la Administracion Local.

* Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

* Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades admi-
nistrativas independientes.

* Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley
40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico, y la legislaciéon
de régimen local, asi como los consorcios regulados por la legislacién aduanera.



Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por fundaciones
publicas aquellas que retnan alguno de los siguientes requisitos:

Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o bien reciban
dicha aportacién con posterioridad a su constitucion.

Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico
con caracter permanente.

Que la mayoria de los derechos de voto en su patronato corresponda a represen-
tantes del sector publico.

Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40,/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que per-
tenezca al sector publico o dependientes del mismo.

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indi-
recta, de las entidades ya mencionadas sea superior al 50 por 100, o en los casos
en que, sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entida-
des en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mer-
cado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4,/2015, de 23 de octubre.
Los fondos sin personalidad juridica.

Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes
al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion,
o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6érgano de administracion,
direccion o vigilancia.

Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras ante-
riores.

Alos efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico
las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos del
Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

2. Dentro del sector putblico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de Ad-
ministraciones Publicas las siguientes entidades:

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que inte-
gran la Administraciéon Local.

Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades admi-
nistrativas independientes.

Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos

Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose las
circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser
considerados poder adjudicador y estando vinculados a una o varias Administra-
ciones Publicas o dependientes de las mismas, no se financien mayoritariamente
con ingresos de mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con
ingresos de mercado cuando tengan la consideracion de productor de mercado
de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

Las Administraciones Publicas.

Las fundaciones publicas.

Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expre-
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sadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satis-
facer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercan-
til, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador
de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente
su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

* Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras ante-
riores.

4. Los partidos politicos; asi como las organizaciones sindicales, y las organizaciones em-
presariales y asociaciones profesionales ademas de las fundaciones y asociaciones vin-
culadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador
y deberan aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion que se ade-
cuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa comunitaria.

5. Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico cuando
cumplan los requisitos para ser poder adjudicador.

Es posible eliminar el ambito de aplicacion de la ley desde un punto de vista negativo, de modo que estan
excluidos los negocios y contratos que se recogen en los articulos 4 a 11.

Algunos ejemplos son:

* Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la defensa y la seguridad.

* Convenios y encomiendas de gestion.

* Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

* Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de investigacion, desarrollo e innova-
cion.

* Autorizaciones y concesiones sobre dominio publico y contratos de explotacion de bienes
patrimoniales.

* Compraventa, arrendamiento y demas negocios juridicos sobre bienes inmuebles.

* Relacion de servicio de funcionarios publicos y contratos regulados en la legislacion laboral.

* Servicios de arbitraje y conciliacion.

TIPOS DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
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Contratos de obras (art.13)
Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la realizacion
de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo L.

b) La realizacion de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector publico con-
tratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un bien
inmueble. Ademas, podra comprender, la redaccion del correspondiente proyecto.



Contrato de concesion de obras (art.14)

El contrato de concesion de obras publicas, que tiene por objeto la realizacion de obras por el con-
cesionario, incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como la con-
servacion y mantenimiento de los elementos construidos.

Contratos de concesioén de servicios (art.15)

El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
encomienda a titulo oneroso a una o varias personas naturales o juridicas, la gestion de un servicio
cuya prestacion sea de su titularidad o competencia.

Contrato de suministro (art.16)

Los contratos de Suministros tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero o el
arrendamiento, de productos o bienes muebles.

Contrato de servicios (art.17)

Son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro.

CONTRATOS MIXTOS (ART.18)

Son contratos mixtos, conforme a lo dispuesto en el art. 18.1 LCSP /2017, aquellos que contienen pres-
taciones que se corresponden con diferentes tipos de contratos, prestaciones que, a su vez, se pue-
den corresponder con las previstas en las diferentes clases contractuales previstas en la LCSP/2017
0, incluso, combinarse con contratos cuya regulacion se encuentra fuera de la propia LCSP/2017.

CONTRATOS MENORES (ART.118)
Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado:

¢ Inferior a 40.000€, cuando se trate de contratos de obras.
* Inferior a 15.000€ cuando se trata de contratos de servicios y suministros.

El Real Decreto-ley 3,/2020 ha supuesto un cambio que afecta a la reglamentacion de los contratos
menores en la Ley de Contratos Pablicos (LCSP) en cuanto que supone la desaparicion del limite
anual por proveedor en los contratos menores.
Esto implica que, el 6rgano contratante no tiene que acreditar que el proveedor no ha firmado con-
tratos menores que de forma individual o conjunta sobrepasen el importe que limita los contratos
menores en un afio 40.000 euros en obras y 15.000 en suministros y servicios.
CONTRATOS FINANCIADOS CON FONDOS NEXTGENERATION EU
El Real Decreto-ley 36,/2020 incorpora importantes especialidades en materia de contratacion.
En lo relativo a la autorizacion para contratar, se dispone que los contratos y acuerdos marco que se va-
yan a financiar con fondos procedentes del PRTR quedan excepcionados del requisito de la autorizacion
para contratar, exigida para entidades del sector publico estatal.
Por lo que respecta a la tramitaciéon de urgencia, se establecen las siguientes previsiones:
e Los contratos, acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que se vayan a

financiar con fondos procedentes del PRTR gozaran, en todo caso, de preferencia para su
despacho sobre cualquier otro contrato.
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* Asimismo, los plazos para emitir los respectivos informes quedaran reducidos a cinco
dias naturales, sin que quepa prorroga alguna de este plazo.

* Por otro lado, los 6rganos de contratacion deberan valorar si la situacion de urgencia im-
pide la tramitacion ordinaria del procedimiento de licitacion. Si el érgano de contratacion
concluye que no puede realizarse la tramitacion ordinaria aplicara la tramitacion urgente
del expediente de contratacion, justificandolo debidamente. En estos casos, podran redu-
cirse a la mitad los plazos para la tramitacion de los procedimientos abierto, restringido y
de licitacion con negociacion, a excepcion del plazo para la presentacion de proposiciones
y solicitudes, sin que esta reduccion resulte de aplicacion cuando se adjudiquen contratos
de concesion de obras y concesiones de servicios sujetos a regulaciéon armonizada. Los pla-
zos que resultaran de aplicacion en funcion del tramite y del procedimiento de adjudicacion
quedan identificados en el articulo 50 del RDL 36,/2020.

* En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armo-
nizada, la declaracion de urgencia debera ser motivada por parte del 6rgano de contra-
tacion y se debera incluir en el expediente y en el anuncio de licitacion.

* Procedimiento abierto simplificado abreviado

- Contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros. (< 80.000 en la
LCSP).

- Contratos de suministros y servicios (excepto los que tengan por objeto prestacio-
nes de caracter intelectual) de valor estimado inferior a 100.000 €. [< 60.000 en
la LCSP - bajo la nueva redaccion introducida por la Ley 11/2020 de Presupuestos
Generales del Estado 2021 (antes 35.000)-]

e Procedimiento abierto simplificado ordinario También se podra utilizar el procedi-
miento abierto simplificado ordinario para la adjudicacion de contratos de obras, sumi-
nistro y servicios cuando se cumplan los siguientes requisitos:

- Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido para los
contratos sujetos a regulacion armonizada.

- Que no se incluyan criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor o, en caso de
haberlos, su ponderacion no superara el 25 % del total. Este porcentaje se eleva al
45 % en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual o
los servicios de ingenieria y arquitectura.

CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACION ARMONIZADA
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Los contratos sujetos a una regulacion armonizada (SARA) son aquellos que por razén de la supera-
cion de ciertos umbrales de valor econdmico estan sometidos a las directivas europeas de contrata-
cion publica (art.19 a art.23)

Por un lado, su distincion permite que los contratos del sector pablico se amolden a las disposiciones
comunitarias, pero limitandolos a los casos exigidos por ellas y, por otro, el negativo, definir el resto
de los contratos en los que el legislador nacional es libre de configurar un propio régimen juridico,
aunque con el limite de los principios basicos del derecho comunitario.

Las directivas europeas de contrataciéon europeas prevén (por ejemplo, articulo 6 de la Directiva
2014 /24 /UE que el 1 de enero de los afios pares (2016, 2018, 2020, 2022 etc.), se modifiquen a través
de Reglamentos comunitarios los umbrales que determinan las contrataciones ptblicas a las que le
son de aplicacion aquellas directivas.

Dada la naturaleza de los Reglamentos comunitarios que introduce las modificaciones en las directi-
vas, estos nuevos umbrales son de aplicacion directa en la fecha indicada (1 de enero 2024) en todos
los Estados de la Union sin necesidad de transposicion a los ordenamientos juridicos internos. En
todo caso, y tal y como prevén las normas vigentes de contratacion publica en Espana el siguiente:



En el Diario Oficial de la Union Europea de 16 de noviembre de 2023 se han publicado diver-
sos Reglamentos Delegados de la Comision Europea que modifican las Directivas 2014 /23 /
UE 2014,/25/UE y 2009/81/CE, ajustando los umbrales para concesiones y contratos pu-
blicos de obras, suministros y servicios, asi como concursos de proyectos.

En consonancia con estas modificaciones, la disposicién adicional undécima de la LCSP,
establece que las cifras fijadas por la Comisiéon Europea reemplazaran las establecidas en la
Ley, y el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica tomara medidas para asegurar su debida
publicidad.

A continuacion, presentamos los nuevos umbrales en los contratos sujetos a regulacion
armonizada a partir del 1 de enero de 2024:

Respecto ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23 /UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014:

Umbral Ley 9/2017 Umbral a partir del 01/01/2024 Articulos afectados

5.382.000 euros  5.538.000 euros 20.1; 23.1.a); 318.b)
215.000 euros 221.000 euros 21.1b); 22.1.b); 23.1.b); 318.b)
140.000 euros 143.000 euros 21.1.a); 22.1.a)

Respecto al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la Union Europea en el
ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de pla-
nes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

Umbral Real Decreto-ley 3/2020  Umbral a partir del 01/01/2024 Articulos afectados
5.382.000 euros 5.538.000 euros 1llc)yl2
431.000 euros 443.000 euros 1.1.b)

Respecto a la Ley 24/2011, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y
de la seguridad:

Umbral Ley 24 /2011 Umbral a partir del 01.01.2024  Articulos afectados
431.000 euros 443.000 euros articulo 5, letra a)
5.382.000 euros 5.538.000 euros articulo 5, letra b)

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS

Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por una Administra-

cion Publica:

* Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios, salvo que
tengan caracter privado.

* Los contratos declarados asi expresamente por una Ley y los contratos administrativos especiales,
vinculados al giro o trafico de la Administracion contratante o que satisfacen de manera directa e in--
mediata una finalidad publica competencia de la Administracion contratante.
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CONTRATOS PRIVADOS
Tendran la consideracion de contratos privados:

* Los que celebren las Administracion Publicas cuyo objeto sea distinto de los administrativos.
* Los celebrados por entidades del del sector publico que siendo poder adjudicador no retinan
la condiciéon de Administraciones Publicas.

* Los celebrados por entidades del sector ptblico que no retnan la condiciéon de poder adju-
dicador.
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Ficha técnica

Palabras: 2.800

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: LAS DIRECTIVAS
EUROPEAS EN MATERIA DE CONT RATACION PUBLICA.
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICQ

TIPOS DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.
CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS.

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: LAS DIRECTIVAS EUROPEAS EN MAT

DE CONTRATACION PUBLICA.
Norma de referencia: Ley 9/2017: LCSP: Directivas 2014 /23 /UE y Directiva 2014/24 /UE. STC

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LCSP.
1. OBJETO (art. 1): reg la contratacion del sector publico a fin de garantizar el ajuste a los
principios reguladores.
2. AMBITO DE APLICACION: “Vocabulario comtn de contratos ptblicos”.
Ambito subjetivo: sector putblico de entidades formantes.
Sector publico: AAPP y poder adjudicador.
3. NEGOCIOS Y CONTRATOS EXCLUIDOS: excluidos los arts. 4 a 11. Ejemplos.

TIPOS DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.
» CONTRATOS TIPICOS: contratos de obras / contratos de concesioén de obras /
contratos de concesion de servicios/ Suministro/Servicio
* CONTRATOS MIXTOS.
* CONTRATOS MENORES.
* CONTRATOS NEXTGENERATIONUE

CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.
e Obras, concesion de obras y concesion de servicios.
e Suministros.
e Servicios.
Lotes: obras / suministros y servicios / contratos subvencionados.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS.
1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
2. CONTRATOS PRIVADOS
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